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WYKAZ SKROTOW

Al sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence)
AOS ambulatoryjna opieka specjalistyczna

B+R badania i rozwdj

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna

co Cel Operacyjny

CPK Centralny Port Komunikacyjny

() Cel Strategiczny

DCT gtebokowodny terminal kontenerowy (Deepwater Container Terminal)
GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
GOz gospodarka obiegu zamknietego

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

ICT technologie informacyjno-telekomunikacyjne
ISP Inteligentne Specjalizacje Pomorza

jewp jednolite czesci wod przybrzeznych

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KRS Krajowy Rejestr Sagdowy

LGD Lokalne Grupy Dziatania

LGR Lokalne Grupy Rybackie

MOF Miejskie Obszary Funkcjonalne

MSP mate i srednie przedsiebiorstwa

Mz Ministerstwo Zdrowia

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO organizacje pozarzagdowe

OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna

OMG-G-S Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot
oSl Obszary Strategicznej Interwencji

OWES Osrodek Wsparcia Rozwoju Ekonomii Spotecznej
OZE odnawialne Zrddta energii

PES podmioty ekonomii spotecznej

PKB produkt krajowy brutto



POZ podstawowa opieka zdrowotna

PSME Pomorski System Monitoringu i Ewaluacji

PZPWP 2030 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPS Regionalne Programy Strategiczne

SOR Szpitalne Oddziaty Ratunkowe

SRWP 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
SWP Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

SZR Subregionalne Zespoty Robocze

TEN-E Transeuropejska Sie¢ Energetyczna

TEN-T Transeuropejska Sie¢ Transportowa

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
URE Urzad Regulacji Energetyki

UTK Urzad Transportu Kolejowego

DWW Zarzad Drég Wojewddzkich

ZWP Zarzad Wojewoddztwa Pomorskiego



WPROWADZENIE

Proces opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (SRWP 2030) rozpoczat
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego przyjmujgc w dniu 28 stycznia 2019 r. Uchwate Nr 51/V/19 w
sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania SRWP 2030.

W dniu 31 stycznia 2020 r., uchwatg nr 99/118/20, Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego przyjat projekt
SRWP 2030. Projekt ten zostat opracowany z uwzglednieniem w szczegdélnosci:

1. Skalii kierunkéw zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie i kraju, a takze
wyzwan rozwojowych stojgcych przed wojewddztwem pomorskim.

2. Procesow zachodzacych w otoczeniu wojewddztwa w wymiarze globalnym, europejskim,
battyckim i krajowym.

3. Polityki przestrzennej wojewddztwa wskazanej w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2030 (PZPWP 2030) przyjetym Uchwatg Nr 318/XXX/2016 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.

4. Doswiadczen wynikajacych z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, w
tym rekomendacji zawartych w Informacji o postepach realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020, przyjetej uchwatg nr 1280/105/19 ZWP z dnia 19 grudnia
2019r.

5. Systemu prowadzenia polityki rozwoju kraju oraz legislacji Unii Europejskiej (UE), w tym
zwigzanej z uruchomieniem Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027.

Prace nad ww. projektem prowadzone byty wielotorowo, przy udziale ponad 60 ekspertéw
reprezentujgcych wszystkie kluczowe obszary polityki rozwoju oraz z wykorzystaniem gtosu
ptynacego z czterech subregionéw wojewddztwa (chojnickiego, stupskiego, nadwislaniskiego i
metropolitalnego), ktére pracowaty w formule Subregionalnych Zespotéw Roboczych (SZR),
stanowigcych reprezentacje samorzaddw lokalnych, partneréw spoteczno-gospodarczych, organizacji
pozarzagdowych (NGO) oraz Srodowiska akademickiego.

Kolejnym etapem prac byty konsultacje spoteczne, ktére trwaty 152 dni (od 31 stycznia do 30 czerwca
2020 r.) — w ich ramach zgtoszono 1 348 uwag horyzontalnych i szczegétowych w formie 92 opinii
pisemnych ztozonych przez instytucje publiczne, sektor pozarzgdowy, przedsiebiorstwa, uczelnie oraz
osoby prywatne. Odbyta sie takze wstepna debata na forum Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego przyjat Raport z przebiegu konsultacji spotecznych projektu SRWP
2030 uchwatg nr 669/168/20 z dnia 30 lipca 2020 r.

Obecny projekt SRWP 2030, uwzgledniajacy wyniki konsultacji spotecznych, kierowany jest do
procedury strategicznej oceny odziatywania na srodowisko, uprzedniej ewaluacji skutecznosci i
efektywnosci jej realizacji, a takze kolejnej debaty na sesji Sejmiku.

Zgodnie z art. 16b oraz art. 21 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2019
poz. 1507 z pdzn. zm.) projekt SRWP 2030 jest jednoczesnie projektem strategii w zakresie polityki
spotecznej, ktdéra jest integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa. Dotyczy to w szczegdlnosci
takich elementow projektu SRWP 2030 jak:
e czes¢|. Wyzwania globalne oraz wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
pomorskiego,
o czesc lll. Strategiczne wyzwania rozwojowe,



e cze$¢ V. Zasady horyzontalne Strategii (przede wszystkim zasady dotyczace spéjnosci spoteczne;j,
wspierania postaw obywatelskich, wielopoziomowego zarzgdzania i partnerstwa oraz wzrostu
zatrudnienia),

o czesc VII. Cele strategiczne i operacyjne (przede wszystkim cele operacyjne 2.2. Wrazliwosé
spoteczna oraz 2.3. Kapitat spoteczny),

o czes¢ VIIl. Wymiar terytorialny Strategii,

o cze$¢ IX. Obszary wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej,

e cze$¢ X. System realizacji, w ktérej przewiduje sie realizacje regionalnych programéw
strategicznych w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej oraz w zakresie
edukacji i kapitatu spotecznego.

Struktura SRWP 2030 obejmuje dziesie¢ zasadniczych czesci.

Czesc . Wyzwania globalne oraz wnioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
pomorskiego zawiera podstawowe tezy diagnostyczne, kluczowe z punktu widzenia planowania
interwencji, sformutowane m.in. na podstawie dostepnych danych statystycznych, wnioskow z analiz,
raportdw oraz publikacji naukowych i ewaluacyjnych, a takze wiedzy eksperckiej. Opracowano
rowniez analize SWOT oraz wskazano inwestycyjne uwarunkowania rozwoju wojewddztwa

w perspektywie roku 2030, przede wszystkim w kontekscie kluczowych inwestycji planowanych

z poziomu centralnego.

Czes¢ ll. Scenariusze rozwoju wojewddztwa pomorskiego do 2030 roku przedstawia — w sposdb
wariantowy — mozliwe Sciezki rozwojowe Pomorza w najblizszych 10 latach. W procesie
opracowywania ww. scenariuszy wykorzystano szereg zmiennych, tj. postep technologiczny, kryzys
klimatyczny czy starzenie sie spoteczeristwa. W scenariuszach uwzgledniono réwniez potencjalne
skutki pandemii COVID-19 na rozwdj wojewddztwa pomorskiego. Sposéb realizacji Strategii

w kontekscie tych zjawisk bedzie miat wptyw na prawdopodobienstwo spetnienia sie ktéregos ze
scenariuszy.

Czesc lll. Strategiczne wyzwania rozwojowe dotyczy tych trenddéw i zagadnien, ktére w sposdb
szczegdlny determinujg zaréwno wybér celdw, jak i mechanizmy realizacji Strategii.

W czesci IV. Wizja wojewddztwa pomorskiego w roku 2030 — cel gtdwny Strategii okreslony zostat
pozadany stan docelowy, bedacy efektem skutecznej realizacji interwencji zamierzonej w SRWP
2030.

W czesci V. Zasady horyzontalne Strategii przedstawiono reguty, ktére powinny by¢ uwzgledniane
przy identyfikacji i realizacji przedsiewzie¢ wdrazajgcych SRWP 2030. Bezposrednio z zasad
horyzontalnych wynika w szczegdlnosci ukierunkowanie tematyczne interwencji oraz kluczowe
kryteria, ktére beda miaty zastosowanie przy wyborze przedsiewziec.

W czesci VI. Rola samorzgdu wojewddztwa wskazano, jakie funkcje petni¢ bedzie SWP w procesie

realizacji Strategii.

W czesci VII. Cele strategiczne i operacyjne zawarto opis celéw strategicznych oraz celéw
operacyjnych Strategii, w ktérych sprecyzowano m.in. zakres tematyczny, ukierunkowanie
terytorialne, zobowigzania SWP oraz oczekiwania wobec wtadz centralnych.

W czesci VIII. Wymiar terytorialny Strategii przedstawiono oferte rozwojowa dedykowang
poszczegblnym obszarom funkcjonalnym wojewddztwa.



Czesc¢ IX. Obszary wspdtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej definiuje wyzwania i obszary
tematyczne, w ramach ktérych kluczowe znaczenie odgrywa wspdtpraca miedzyregionalna

i miedzynarodowa, w szczegdlnosci z sgsiednimi wojewddztwami i partnerami w regionie Morza
Battyckiego.

W czesci X. System realizacji okreslono model zarzgdzania realizacjg Strategii, wskazano planowane
narzedzia, zrédta finansowania oraz system monitorowania i oceny efektéw. Zaprezentowano
rowniez wizje angazowania partnerdw spoteczno-gospodarczych w proces realizacji SRWP 2030.



I. WYZWANIA GLOBALNE ORAZ WNIOSKI Z ANALIZY SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Pomorskie w obliczu wyzwan globalnych
1. Kryzys klimatyczny i degradacja srodowiska

e Zmiany klimatyczne sg jednym z najwiekszych zagrozen srodowiskowych, spotecznych
i ekonomicznych na swiecie. Obserwuje sie nasilenie zdarzen ekstremalnych, do ktérych nalezg
m.in.: susze, fale upatéw, ulewne deszcze, huraganowe wiatry, intensywne burze oraz powodzie,
w efekcie ktdrych nastepuje ubozenie zasobdw naturalnych, zmiany w bioréznorodnosci
oraz zmniejszanie dostepu do wody pitnej. Globalne ocieplenie klimatu wptywa na podnoszenie
sie poziomu wody w morzach i oceanach, co jest efektem wzrostu objetosci wody na skutek
topnienia lodowcéw wraz z podnoszeniem sie temperatury. Rosng tez szkody i zagrozenia z tym
zwigzane na obszarach zurbanizowanych oraz przynoszg znaczace straty w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

e Jednoczesnie, postepujgca od ponad dwéch stuleci degradacja srodowiska przyrodniczego,
zwigzana z efektami kolejnych faz rewolucji przemystowej réwniez generuje szereg problemow.
Systematyczne pogorszenie stanu srodowiska naturalnego poprzez zanieczyszczenie gleby,
atmosfery i wod, powoduje ubozenie gatunkdw oraz zmniejszenie aktywnosci biologicznej
ekosystemow, co ma ujemny wptyw na jako$¢ surowcow do produkcji zywnosci, powietrza
i warunki ekologiczno-sanitarne. Degradacje sSrodowiska naturalnego powoduje tez w duzej
mierze polityka niektérych panstw przyzwalajgcych miedzynarodowym koncernom czy globalnym
przedsiebiorcom szukajgcym taniej sity roboczej na umieszczanie m.in. uciazliwych zaktadéw
przemystowych w krajach, gdzie przepisy dotyczace ochrony srodowiska sg bardziej , liberalne” niz
np. w UE. W efekcie, skutkuje to brakiem mozliwosci zapewnienia wszystkim ludziom dobrych
warunkoéw zycia i wywotuje nieréwnosci spoteczne.

e Czynniki te stanowig realne zagrozenie dla bezpieczenstwa srodowiskowego, spotecznego
(zdrowotnego), politycznego i ekonomicznego, a ich skala i intensywnos¢ w miare uptywu czasu
bedg wzrastaé, determinujgc m.in. przeptyw uchodzcéw i generujac liczne konflikty?. Zmiany
klimatyczne i wigzgce sie z nimi mniejsze zbiory, mogg by¢ przyczyng konfliktdw o zasoby, a te
z kolei zmuszajg mieszkafncdw do migracji®. Natomiast fale uchodzcéw lub migrantéw,
docierajgcych w rejony wolne od napie¢, zwiekszajg ryzyko wybuchu kolejnego

! Najnowszy raport Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z 2019 r. alarmuje, ze wzrost poziomu
morz w XXI w. jest duzo szybszy niz w XX w. Wody w morzach i oceanach przybywa tez duzo szybciej niz
wczesniej przewidywano. IPCC wyliczyto, ze do korica XX w. poziom wody w morzach i oceanach podnidst sie
$rednio o prawie 16 cm. Obecnie podnosi sie rocznie o 3,6 mm, ale za 80 lat moze rosnac¢ o ponad 3,5 cm.
Oznacza to, ze poziom mérz w 2100 r. podniesie sie o prawie 1 m. Warto zaznaczy¢, ze na terenachdo 1 m
n.p.m. zyje ponad 200 min ludzi - to potencjalni uchodzcy. Zrédto: https://www.ipcc.ch/srccl/

2 Bank Swiatowy prognozuje, ze w ciaggu najblizszych lat w zwiagzku ze zmianami klimatu ponad 140 mlin
mieszkancéw Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej moze zosta¢ zmuszonych do migracji, a kierunki ich emigracji
beda dotyczyé m.in. Europy. Zrédto: https://www.rp.pl/Ekologia/180329962-Bank-Swiatowy-Zmiany-
klimatyczne-zmusza-do-migracji-143-mlIn-osob.html

3 Wedtug raportu opublikowanego w magazynie "Global Environmental Change" w 2019 r., w krajach
dotknietych konsekwencjami tzw. Arabskiej Wiosny Ludéw (te kraje to m.in. Syria, Libia, Jemen, Tunezja,
Egipt) to warunki klimatyczne, ktore zwiekszyty dotkliwosé suszy i prawdopodobiernstwo konfliktu zbrojnego,
byly statystycznie waznym czynnikiem, ktéry wyjasnia powody migracji z tego regionu $wiata. Zrédto:
https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/15684/1/1-s2.0-50959378018301596-main.pdf
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konfliktu, miejscu, niejednokrotnie na skutek nieporozumien wynikajcych z réznic kulturowych,
bardzo istotne jest zapewnienie poczucia bezpieczeristwa spotecznego i niwelowania podziatéw
m.in. poprzez zagwarantowanie réwnosci praw oraz ochrony przed dyskryminacja.

e W celu unikniecia najpowazniejszych skutkdw zmian klimatu kraje, ktére podpisaty Ramowa
konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu?* zobowigzaty sie do ograniczenia
Sredniego wzrostu temperatury na powierzchni ziemi do poziomu ponizej 2°C w poréwnaniu
z okresem sprzed obecnej fazy rewolucji przemystowej°. Zapobieganie zmianom klimatycznym
realizowane jest rdwniez poprzez wdrazanie umow miedzynarodowych i zobowigzan np.

w ramach Porozumienia paryskiego® oraz wprowadzenia obowigzku realizacji celéw klimatyczno-
energetycznych tj. obnizki emisji CO,, rozwijania efektywno$ci energetycznej oraz odnawialnych
zrédet energii. Do osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez gospodarke ma doprowadzié
wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu, ktéry wyznacza ramy unijnych polityk i nowy model
gospodarczy. Neutralnosé klimatyczna oznacza maksymalne ograniczenie emisji CO, w przemysle,
transporcie i energetyce oraz zréwnowazenie tych emisji, ktérych ograniczy¢ sie nie uda poprzez
zwiekszanie jej pochfaniania.

e Do wysokiego poziomu zanieczyszczenia, degradacji sSrodowiska naturalnego i uszczuplenia
zasobdéw naturalnych doprowadzity przede wszystkim dawne i obecne sposoby wykorzystywania
zasobow. W zwigzku ze zwiekszajgcym sie popytem na pierwotne zasoby i malejgcg ich
dostepnoscia coraz bardziej swiadomym trendem staje sie planowanie gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ, ang. circular economy), zmierzajgce do racjonalnego wykorzystania tych
zasobdw i ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko wytwarzanych produktdéw.
Materiaty oraz surowce, powinny pozostawac¢ w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe,

a wytwarzanie odpaddéw powinno by¢ zminimalizowane. Przemawia za tym réowniez czynnik

geopolityczny, bowiem znaczna czes¢ zasobdw znajduje sie na terenach, na ktdrych toczg sie
obecnie konflikty zbrojne, lub ktérymi administrujg wtadze krajéw, niekoniecznie pokojowo

nastawione do otaczajgcego je Swiata.

2. Cyfryzacja zycia i robotyzacja gospodarki
e Postepujaca cyfryzacja jest kluczowym zjawiskiem wynikajgcym z przemian i proceséw spoteczno-
gospodarczych. Zmienia, a czasem wrecz wyznacza kierunki rozwoju w bardzo wielu dziedzinach

4 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC - umowa miedzynarodowa podpisana
w 1992 r. w Rio de Janeiro okreslajgca zatozenia miedzynarodowej wspétpracy dotyczacej ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia. Obecnie najwazniejszym
i najbardziej znany jest protokét z Kioto z 1997 r.

5> Aby osiggnad ten cel, globalne emisje gazéw cieplarnianych powinny wkrétce osiggnaé swoj szczytowy
poziom, a nastepnie male¢ w szybkim tempie. Do 2050 r. nalezy zmniejszy¢ globalny poziom emisji 0 50%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Kolejnym krokiem bedzie osiggniecie przed koricem stulecia neutralnosci
emisyjnej. UE popiera cel UNFCCC i do 2050 r. zamierza obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80-95%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Przyjmujgc ten ambitny cel, uwzgledniono nizsze wymagania w tym
obszarze w stosunku do krajow rozwijajacych sie. https://www.eea.europa.eu/pl/themes/climate/intro

8 Porozumienie paryskie przyjeto podczas konferencji klimatycznej w Paryzu w grudniu 2015 r. Do
porozumienia przystgpito prawie 190 krajow, w tym Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie. Okreslono
w nim ogdlnoswiatowy plan dziatania, ktdry ma uchroni¢ przed grozbg daleko posunietej zmiany klimatu
dzieki ograniczeniu globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C oraz dazeniu do utrzymania go na poziomie
1,5°C.



https://www.eea.europa.eu/pl/themes/climate/intro

i obszarach zycia. Szybki rozwdj technologii 5G’, przemystu 4.0% (Internet rzeczy®, sztuczna
inteligencja, rzeczywisto$¢ wirtualna® oraz rozszerzonatl), big data, cyfrowa tozsamo$¢, a takze
postepujgce upowszechnienie cyfryzacji ustug (np. w zakresie transportu, zdrowia, energetyki,
bankowosci czy turystyki) w coraz wiekszym stopniu definiujg nie tylko sposdb funkcjonowania
przedsiebiorstw, ale tez wspétczesny model zycia.

e Cyfryzacja jest rowniez kluczowym czynnikiem rozwoju w politykach miejskich. Mimo rosnacej
suburbanizacji obserwuje sie coraz wieksze zaludnienie w niektérych miastach, co stawia przed
nimi nowe wyzwania w obszarze spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Wspdtczesne
inteligentne miasta (smart cities) wykorzystuja technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT ) dla
zréwnowazonego i nowoczesnego zarzadzania oraz oferowania inteligentnych ustug publicznych.
Wptywa to na poprawe stanu Srodowiska, bezpieczenstwo, efektywne gospodarowanie zasobami
naturalnymi oraz poprawe jakosci zycia mieszkarncow (w tym, dzieki mechanizmom partycypacji
obywatelskiej).

e Istotnym trendem, obok cyfryzacji, ktdry bedzie miat w przysztosci wptyw na gospodarke, bedzie
automatyzacja rutynowych czynnosci i przejecie rél przez sztuczng inteligencje, a takze
endogenizacja postepu technologicznego. Czynniki te spowodujg, ze miejsc pracy w niektérych
ustugach i w outsourcingu bedzie ubywac.

e Jedng z barier w korzystaniu z e-ustug stanowig niedobory infrastruktury sieciowej, co powoduje
ograniczenia w dostepnosci do Internetu szerokopasmowego. W obliczu nieréwnomiernego
poziomu informatyzacji jednostek administracyjnych rozwéj e-administracji staje sie duzym
wyzwaniem.

e (Czestym problemem w upowszechnianiu e-ustug sg rowniez niewystarczajgce kompetencje
cyfrowe mieszkancow, co w potaczeniu z ograniczeniami w dostepie do szerokopasmowego
Internetu pogtebia zjawisko wykluczenia cyfrowego.

e Jednoczesnie obserwuje sie rosngce zagrozenie jakim jest uzaleznienie od internetu i zycia w sieci,
wptywajgce na zmiany interakcji spotecznych i nowy wymiar alienacji. Coraz czestsze sg tez
zagrozenia w cyberprzestrzeni (rosnie skala cyberatakdéw), a wysokie koszty oprogramowania
i ustug zwigzanych z cyberbezpieczenstwem utrudniajg ich upowszechnienie.

3. Starzenie sie spoteczenstwa i nieréwnosci spoteczne
e Starzenie sie spoteczenstw Europy, jak tez innych, dzis juz nie tylko wysoko rozwinietych regionéw
Swiata, ale réwniez krajéw rozwijajgcych sie, jest procesem o niespotykanej wczesniej skali

7 Bezprzewodowy standard sieci mobilnej pigtej generaciji.

& Przemyst 4.0 lub czwarta rewolucja przemystowa to terminy okreélajgce zmiany spoteczne, przemystowe
i technologiczne wywotane cyfrowa transformacja przemystu. Sg to zmiany, ktére zachodzg w produkcji
przemystowej pod wptywem technologii informatycznych.

% Internet rzeczy (ang. Internet of Things, w skrécie I0T) to koncepcja urzadzerh mogacych potaczy¢ sie
z Internetem lub innymi urzgdzeniami, korzystajgc bezposrednio z sieci bezprzewodowych lub, co rzadziej
spotykane, za pomoca kabli. Taka definicja Internetu rzeczy zawiera w sobie m.in. wspétczesne telefony,
kamery, czujniki ruchu, stacje pogodowe, a nawet zmywarki, pojazdy czy maszyny przemystowe.

10 Rzeczywisto$é wirtualna (virtual reality) — obraz sztucznej rzeczywistosci stworzony przy wykorzystaniu
technologii informatycznej.

11 Rzeczywisto$é rozszerzona (augmented reality) — technologie taczace w sobie $wiat rzeczywisty i wirtualny.
Na realny obraz naktadane sg zazwyczaj wizualizacje 3D.
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i natezeniu2. Proces ten pogtebia sie zaréwno przez znaczny wzrost $redniej dtugoéci zycia®, jak
i nizszy niz w przeszto$ci wskaznik urodzen. W efekcie, zanikajg proporcje pomiedzy odsetkiem
pracujgcych zawodowo a osobami starszymi, co ma swoje odzwierciedlenie, m.in. we wskazniku
obcigzenia demograficznego®®. W przysztosci bezpieczeristwo socjalne milionéw ludzi moze wiec
zostaé powaznie zachwiane. Nalezy rdwniez podkresli¢, ze model tradycyjnej rodziny, w tym
rodziny wielopokoleniowej ulega znacznemu ostabieniu, a rosnaca liczba beneficjentéw nie tylko
Swiadczen emerytalnych, ale i opieki formalnej moze stac sie w przysztosci kluczowa. Potwierdza
to fakt, ze wzrostowi dtugosci zycia czesto nie towarzyszy wzrost dtugosci zycia w zdrowiu®.
Rdznica miedzy tymi granicami jest wyzwaniem zaréwno dla stuzb zdrowia, jak tez ustug
spotecznych.

e W skali globalnej polaryzacja spoteczna pogtebia sie. Jest ona najczesciej skutkiem nadmiernie
zréznicowanej zasobnosci ekonomicznej mieszkaficdw?®, wynikajacej m.in. z wyksztatcenia,
pochodzenia, wykonywanego zawodu, ptci'’, wieku czy stopnia wtgczenia spotecznego. Jednak
w obliczu kryzysu klimatycznego lub braku zréwnowazonego rozwoju uwypuklajg sie nieréwnosci
w dostepie, np. do wody pitnej, czystego powietrza, energii, ziemi uprawnej, Internetu, a tym
bardziej ustug spotecznych w zakresie, m.in. edukacji, zdrowia, transportu czy kultury.

W rezultacie, rowniez w spoteczenstwach rozwinietych coraz czesciej pojawiajg sie nastroje
populistyczne, prowadzgce do proceséw dezintegracyjnych, obserwowanych na poziomie panistw
czy ugrupowan miedzynarodowych. Istniejg obawy, iz procesy te zostang zdynamizowane wraz

z prognozowanym spowolnieniem gospodarczym.

4. Wspotczesne zagrozenia naturalne i cywilizacyjne

e Cywilizacji nieodtagcznie towarzyszg réznego rodzaju zagrozenia. Wraz z rozwojem nowoczesnych
gatezi gospodarki — mimo stosowania coraz to doskonalszych zabezpieczen — zjawiska te
nieuchronnie bedg narastaé. Implikuje to powstawanie coraz wiekszego zagrozenia ludzi

2 prognozy wskazuja, ze do 2050 r. w paristwach rozwijajgcych sie bedzie mieszkato 80% ludnosci powyzej 65.
roku zycia. https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/starzenie-sie-spoleczenstw-problem-demograficzny-czy-
wyzwanie-wspolczesnosci

13 Mediana wieku w UE-28 wzrosta z 38,3 w 2001 r. do 43,1 w styczniu 2018 r. (https://businessinsider.com.pl,
https://ec.europa.eu/eurostat)

14 Stosunek liczby 0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wedtug prognoz
Eurostatu do 2050 r. liczba oséb w wieku 65+ w krajach UE wzrosnie o okoto 70%, a liczba oséb w wieku
produkcyjnym (1564 lat) spadnie 0 12%, co oznacza, ze na kazdego emeryta bedg przypadaty dwie osoby
aktywne zawodowo, przy obecnie czterech.

15 Wg Eurostatu, w latach 2008-2018 érednia dtugo$é trwania zycia w UE-27 wzrosta w przypadku mezczyzn o
2,1 lat, a kobiet o0 1,3. Srednia dtugos¢ zycia w zdrowiu rosta dynamiczniej: mezczyzni — 3,2 lata, kobiety — 2,6.
Natomiast w Polsce sytuacja byta zdecydowania gorsza: Polacy zyjg Srednio o 4,5 roku krécej niz mezczyzni w
UE, a kobiety o 2 lata krdcej niz mieszkanki UE. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku sredniej dtugosci
zycia w zdrowiu. W ciggu ostatniej dekady $rednia dtugosc¢ zycia w zdrowiu w przypadku mezczyzn wydtuzyta
sie zaledwie o 1,9 lat, a kobiet jeszcze mniej, bo 0 1,3 lat.

16 Wedtug raportu Oxfam, 2153 najbogatszych oséb w 2019 r. posiadato tyle majatku, co 4,6 mid
najbiedniejszych zyjgcych na Ziemi. W ciggu 2018 r. miliarderzy zwiekszyli swdj majatek o 762 mld dolaréw,
podczas gdy 56% $wiatowe] populacji zyje dziennie za 2 do 10 dolaréw. Zrédto: https://www.oxfam.org/en/.

7 Wg danych GUS i Eurostatu, w 2017 r. w Polsce kobiety zarabiaty przecietnie o ponad 700 zt brutto mniej od
mezczyzn. Réznica w poziomie wynagrodzen miedzy kobietami i mezczyznami mierzona wskaznikiem Gender
Pay Gap w 2017 r. wskazuje, ze byto to zréznicowanie nizsze niz w innych krajach europejskich. Zblizone do
Polski réznice wystepowaty jedynie w Belgii, we Wtoszech, w Rumunii czy Stowenii. Skrajnie odmiennie byto
natomiast m.in. w Niemczech czy Wielkiej Brytanii, gdzie wskaznik Gender Pay Gap przekraczat 20%, podczas
gdy w Polsce wynosit 7,2%, a srednio w UE 16,0%.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet-gender pay gap-2019.pdf
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i Srodowiska naturalnego, ktére potegowane jest niszczycielskimi dziataniami sit przyrody. Te,
ktdre nie zostaty opanowane przez cztowieka, przynoszg ogromne straty zaréwno dla zdrowia

i zycia ludzi, jak i w gospodarce. Niektdre czesci Swiata regularnie nawiedzajg katastrofy naturalne,
takie jak: trzesienia ziemi i wybuchy wulkanéw, a huragany, tragby powietrzne, pozary i powodzie
coraz czesciej dotykajg réwniez Europe. Wsréd zagrozen cywilizacyjnych obok katastrof

w transporcie drogowym, kolejowym, morskim czy lotniczym, wystepujg awarie maszyn

i urzagdzen, powodujgce czesto skazenia srodowiska naturalnego. Terroryzm oraz duze zapasy
broni chemicznej i biologicznej, gtdwnie w pafistwach o nieustabilizowanej sytuacji politycznej

i gospodarczej, rowniez stanowig dzi$ szczegdlnie aktualne zagrozenie. Niezdrowy styl zycia i zte
nawyki zywieniowe powoduja coraz powszechniejsze choroby cywilizacyjne, a w kontekscie
zdrowia, w ostatnim czasie szczegdlnego znaczenia nabraty rowniez zagrozenia epidemiczne.

e W 2020 r. pandemia COVID-19 ogarnetfa prawie wszystkie kontynenty i wywotata nowy rodzaj
kryzysu spoteczno-gospodarczego, w tym zdrowotnego, co wptywa na zmiane zachowan
i funkcjonowania poszczegélnych dziedzin zycia. Kryzys ten miat natychmiastowy i powazny wptyw
na cate spotecznosci, a dotychczasowe doswiadczenia i ciggle aktualizowane prognozy wskazuja,
ze mozliwe zmiany strukturalne dotykajgce wszystkich obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego
sg trudne do przewidzenia.

e W dobie globalnych zagrozen, jakim jest pandemia COVID-19, najwazniejszym wyzwaniem stato
sie zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego mieszkaricéw, a takze wsparcie
przedsiebiorstw. Zamykanie gospodarek niesie trudne do wyobrazenia konsekwencje, ze wzgledu
na straty gospodarcze, a w konsekwencji rowniez spoteczne. Mimo to, decyzje o zamknieciu
gospodarki (a nawet o zamknieciu granic) i tak zwanym dystansowaniu spotecznym podjeta
wiekszos¢ krajéw europejskich, azjatyckich i na obu kontynentach amerykanskich. To sprawito, ze
aktywnosé gospodarcza zostata ograniczona w skali catego swiata. Szacuje sie, ze globalna
gospodarka moze poniesc¢ straty w wysokosci od 5,8 do 8,8 biliona dolaréw, co odpowiada 6,4-
9,7% globalnego produktu krajowego brutto'®. Zamkniecie gospodarek lub przemodelowanie
organizacji pracy (praca zdalna, outsourcing®) ma bezposredni wptyw na rynek pracy, w tym na
wzrost bezrobocia. Z powodu utraty pracy obserwuje sie spadek konsumpcji, a takze wzrost liczby
rodzin zyjgcych w ubdstwie, co powoduje wzrost potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.

e W obliczu zagrozenia pandemig COVID-19, szczegdlnie istotne okazato sie funkcjonowanie
systemu ustug zdrowotnych (wsparciem okazaty sie nowoczesne technologie cyfrowe), m.in.
w zakresie zmian w sposobie swiadczenia tych ustug, ale takze umozliwienia dostepu do ustug
spotecznych i opiekuriczych. Poza nadmiernym obcigzeniem systemu ochrony zdrowia, obserwuje
sie tez inne negatywne zjawiska. Rosng potrzeby w zakresie poradnictwa zwigzanego
z zaburzeniami psychicznymi®®, Zmniejszenie dostepnosci do badan diagnostycznych i do porad
lekarskich w przychodniach i poradniach jak i powszechna obawa mieszkarncéw przed fizycznymi
wizytami w instytucjach ochrony zdrowia sprawiajg, ze choroby nie s3 w pore diagnozowane oraz
dochodzi do czestszych zaostrzen standw chorobowych. Nowa sytuacja spowodowata tez zmiane
postaw spotecznych wywotanych koniecznoscig poddania sie izolacji, dystansowania, czy

18 Wg szacunkdw finansistow z Asian Development Bank (ADB), https://www.money.pl/gospodarka/policzyli-
ile-bedzie-kosztowal-nas-koronawirus-suma-robi-wrazenie-6511068343429249a.html

19 Wydzielenie ze struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa niektdrych realizowanych przez nie samodzielnie
funkcji i przekazanie ich do wykonania innym podmiotom.

20 \W ostatnim czasie doszty tez przyczyny zaburzerh wywotane m.in. izolacjg i lekiem przed pandemia.
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ograniczania kontaktow bezposrednich. Z jednej strony, obserwowano wzrost ksenofobii, z drugiej
zas, uwrazliwienie i organizowanie licznych akcji spotecznych wspierajgcych stuzby medyczne,
niosgcych pomoc sasiedzkg i osobom najbardziej potrzebujgcym.

Mimo szeregu negatywnych skutkdw, pandemia COVID-19 przyczynia sie do btyskawicznej
edukacji rynku i spoteczenstwa w zakresie kompetencji cyfrowych. Dlatego tez branza ICT staneta
przed duzym wyzwaniem rosngcego zapotrzebowania na ustugi i produkty we wszystkich niemal
sferach zycia. Nastgpit wzrost zapotrzebowania na rozwigzania umozliwiajgce prace zdalng,
korzystanie z ustug w ramach telemedycyny i e-medycyny, e-learningu i innych form zdalnego
ksztatcenia, e-administracji, e-commerce, a w zakresie kultury — nastgpit wzrost zainteresowania
digitalizacjg zasobdw oraz przeniesieniem programoéw instytucji kultury do sieci. Jednoczesnie
przyspieszono prace nad rozwojem chmur obliczeniowych i cyberbezpieczenstwa,
wprowadzeniem technologii 5G oraz badaniami zwigzanymi z rozwojem sztucznej inteligencji.

Whioski z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa pomorskiego?!

1. Trwate bezpieczenstwo

a) bezpieczenstwo srodowiskowe

Postepujacy proces zmian klimatycznych i prognozowany wzrost czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych wywotuje szereg negatywnych konsekwencji. Wojewédztwo
pomorskie, z racji nadmorskiego potozenia, jest szczegdlnie zagrozone wystepowaniem
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, do ktérych nalezg, m.in. intensywne
opady, silne i porywiste wiatry, burze, sztormy oraz powodzie. Potrzeba adaptacji do zmian
klimatu oraz ograniczenia ich skutkdw wymuszajg konieczno$é dalszego rozwoju btekitno-zielonej
infrastruktury, a takze rozwaznego podejscia do wyznaczania kierunkéw rozwoju przestrzennego
sieci osadniczej regionu.

W sposdb odczuwalny obserwuje sie zaréwno spadek poziomu naturalnej retencji wodnej w wielu
miejscach regionu, jak réwniez (w obliczu coraz czesciej wystepujacych intensywnych opadéw
deszczu oraz burz) rosnacy problem w miastach, gdzie funkcjonujg niewydolne systemy
zagospodarowania i odprowadzania wod opadowych i roztopowych (w szczegdlnosci te oparte na
kanalizacji ogélnosptawnej), a wyzwaniem staje sie odpowiednie zarzgdzanie tymi wodami.
Rozwdj gospodarczy, w tym dynamiczny proces zagospodarowania przestrzeni, wptywa na
systematyczng zabudowe terendw zieleni lub zageszczenie juz zurbanizowanych obszaréow.
Utrudnia to podejmowanie skutecznych dziatan, m.in. w zakresie efektywnego zagospodarowania
woéd opadowych i roztopowych (przede wszystkim w miejscu w ich powstawania), w szczegdlnosci
poprzez retencjonowanie, a tam gdzie jest to niemozliwe, poprzez bezpieczne odprowadzanie.
Deszcze nawalne powodujace lokalne podtopienia stanowig ryzyko nie tylko w miastach, ale
takze, ze wzgledu na intensywny rozwdj, coraz czesciej na terenach podmiejskich. Wymusza to
pilng potrzebe zmiany podejscia do zagospodarowania tych obszaréw, ze szczegélnym
uwzglednieniem powiekszania terendw zieleni?? oraz utrzymania juz istniejgcych (przy wsparciu

2! Niniejszy rozdziat z uwagi na dostepnoé¢ danych obejmuje gtéwnie informacje do roku 2019 r. i nie

odzwierciedla w petni zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej spowodowanych pandemia COVID-19 oraz
dziataniami zwigzanymi z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV2.

22 Udziat parkdw, zielericdw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni miast jest bardzo zréznicowany.

Najwyzszy jest w Cztuchowie - 19,8%, a nastepnie w Sopocie, Tczewie, Malborku i Sztumie, ale osigga w nich
znacznie nizsze wartosci - nieco ponad 6%. Najnizszy jest w Czarnem, tebie i Jastarni (po 0,2%) oraz w Krynicy
Morskiej (0,1%). Dane GUS dla 2019 r.
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mikro i matej retencji). Wsparciem dziatan w zakresie adaptacji do zmian klimatu mogtaby by¢
odpowiednio szeroka i spdjna kampania informacyjno-edukacyjna spoteczenstwa, ktora
utatwitaby aktywizacje i zaangazowanie w ten proces samych mieszkanicéw.

e Ze wzgledu na nadmorskie potozenie i uwarunkowania fizjograficzne, czes¢ wojewddztwa
(szczegdlnie pétnocno-wschodnia) narazona jest na niebezpieczenstwo powodzi. Najwieksze
zagrozenie powodziowe wystepuje w dolinie Wisty, na Zutawach, a takze w bezposredniej strefie
nadmorskiej. BezpieczeAstwo przeciwpowodziowe Zutaw uzaleznione jest przede wszystkim od
sprawnego funkcjonowania infrastruktury zabezpieczajgcej od powodzi zewnetrznej, tj.
odmorskiej (na skutek wezbran sztormowych), jak rowniez od rzek i przelania sie ich wod przez
waty przeciwpowodziowe. Istotne jest rdwniez istniejgce zagrozenie wewnatrz polderéw
w sytuacji intensywnych lub dtugotrwatych opadéw deszczu. Zagrozenie powodziowe od strony
morza oraz rzek wzrasta rowniez ze wzgledu na sposdéb zagospodarowania terenéw
przybrzeznych?. Zagospodarowanie terenéw na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig nie
powinny naruszac ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zasad okre$lonych w ustawie Prawo wodne. Potozenie
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig na terenie wojewddztwa pomorskiego pokazuje
Mapa 1.

2 7godnie z ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ochrone przed powodzig prowadzi sie
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym, a takze studiéw ochrony przeciwpowodziowej dla obszaréw, dla ktdrych nie zostaty
opracowane mapy zagrozenia powodziowego.
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Mapa 1. Obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz infrastruktura ochrony
przeciwpowodziowej**
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie map zagrozenia powodziowego (mapa poglgdowa).
e Stan ogdlny wszystkich jednolitych czesci wod przybrzeznych (jcwp) przylegajgcych do
wojewddztwa pomorskiego (Morze Battyckie) oraz wod przejsciowych (m.in. Zatoka Gdanska

24 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego zostaty wyznaczone: 1) wzdtuz catoéci lub odcinkéw
wiekszosci rzek w wojewddztwie pomorskim w tym: Wisty, Wisty Smiatej, Wisty Krélewieckiej, Martwej Wisty,
Tugi, Szkarpawy, Nogatu, Liwy, Mottawy, Optywu Mottawy, Raduni, Redy, Piasnicy, Bolszewki, teby, tupawy,
Stupi, Wieprzy, Gwdy, Brdy, Kamionki, Wdy, Czarnej Wody, Skotawy, Wierzycy, 2) wzdtuz odcinkéw brzegéw
niektdrych jezior, m.in. Sarbsko, tebsko, Gardno, Charzykowskiego, Radunskiego Dolnego, Zarnowieckiego,
3) na fragmentach obszaru Zutaw, 4) odcinkowo wzdtuz brzegu Zalewu Wislanego, 5) wzdtuz brzegu Morza
Battyckiego (zwtaszcza w pasie technicznym).
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i Pucka) jest zty®. Wynika to zaréwno z oceny ich stanu/potencjatu ekologicznego, jak rowniez ze
stanu chemicznego. Zty stan ekologiczny w najwyzszym stopniu cechuje wody w obszarze
Jastrzebia Géra — Rowy oraz Zalew Pucki, natomiast zty stan chemiczny notujg wszystkie badane
jewp? w wojewddztwie. Powaznym problemem jest zrzut zanieczyszczer biogennych (azotu

i fosforu) do morza wraz z wodami Wisty, w szczegélnosci z rolnictwa oraz sektora komunalnego,
a takze postepuje niszczenie ekotonu brzegowego?’. Przyczynami zanieczyszczeh wod sg tez
powazne awarie instalacji oraz niekontrolowany zrzut, np. wéd zezowych ze statkéw?. Ponadto
coraz wiekszym problemem jest zanieczyszczenie wdéd morskich plastikami, w tym
mikroplastikami. Potencjalnym zagrozeniem sg tez wraki statkdw ze zbiornikami z paliwem oraz
bron zatopiona w okresie Il wojny swiatowej. Czynniki te wymuszajg koniecznos¢ ciggtego
monitorowania krytycznych parametréw srodowiskowych Morza Battyckiego, w tym Zatoki
Gdanskiej. Inny problem stanowi rozbudowana infrastruktura paliwowo-gazowa oraz portowo-
stoczniowa Zatoki Gdanskiej, ktdra niesie ze sobg ryzyko wystgpienia zagrozen asymetrycznych?,
a w konsekwencji, mozliwe zagrozenie katastrofg ekologiczng. W strefie przybrzeznej obserwuje
sie rowniez postepujaca eutrofizacje wdd, a regularne zakwity sinic, powodujg dyskomfort
wypoczynku ze wzgledu na zamykanie kapielisk morskich w sezonie letnim.

e Duzym problemem sg susze, z powodu ktérych zasoby wod podziemnych nie sg odnawiane,
a takze nastepuje degradacja gleby powodujgca spadek jej produktywnosci. Suszg rolniczg
najbardziej zagrozone sg obszary potozone w odlegtosci do kilkudziesieciu kilometréw od brzegéw
Wisty, a takze we wschodniej oraz w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. Natomiast
susza hydrologiczna w najwiekszym stopniu zagraza pétnocnej i sSrodkowej czesci regionu®.

e Atutem Pomorza jest relatywnie czyste powietrze, a problem smogu dotyka Tréjmiasto w
zdecydowanie mniejszym stopniu niz inne duze o$rodki w Polsce3!. Podnosi to atrakcyjnosé
osiedleniczg regionu i sprzyja rozwojowi turystyki i oferty czasu wolnego. Nie wszedzie jednak
powietrze jest dobrej jakosci, ze wzgledu na zrdznicowane zrédfa jego zanieczyszczen.
Zanieczyszczenia pochodzace z transportu drogowego lub morskiego wydajg sie mniejszym

% http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring wod/OCENA STANU 2018 NA TLE 2008-
2017.pdf

%6 Ocena ta nie obejmuje jewp: Zalew Pucki, Zatoka Pucka Zewnetrzna, Wtadystawowo - Jastrzebia Géra, Rowy
— Jarostawiec Wschéd, w ktérych nie dokonano pomiarow.

27 Ekoton jest strefg przejsciowg miedzy réznego typu ekosystemami. Przejécie to ma charakter ptynny,
biocenozy przechodzg jedna w drugg stopniowo, bez ostro zaznaczonych granic. Jednym z najczesciej
spotykanych w srodowisku przyrodniczym typdw ekotonu jest brzeg lasu stanowigcy tgcznik miedzy lasem
a tgka. Odnies¢ to réwniez mozna do zlewni rzek i zbiornikdw wodnych, gdzie strefg przejsciowg jest zwykle
pas roslinnosci sasiadujgcej z ekosystem wodnym. Obecnos$¢ ekotondw powoduje przechwytywanie zwigzkéw
biogennych, dzieki czemu ograniczany jest ich wptyw do rzek i dalej do morza.

2 Dopuszczalny do 12 mil morskich od brzegu.

2 Wsrdd zagrozen asymetrycznych wyrdznia sie gtéwnie terroryzm miedzynarodowy, transnarodowa
przestepczo$¢ zorganizowang, uzycie lub grozbe uzycia broni masowego razenia oraz wykorzystanie
technologii informatycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem wspoétczesnych metod wojny informacyjnej.

30 Na podstawie Projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy z dnia 12 sierpnia 2019 r., Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

31 Roczna emisja pytu PM10 w 2019 r. w aglomeracji tréjmiejskiej wyniosta 2079 kg na km?, pytu PM 2,5 - 1799
kg na km?, a benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 — 0,8 kg na km?, podczas gdy np. w aglomeracji
wroctawskiej wartosci te wyniosty odpowiednio 2540, 2207 i 1,0 kg na km?, w aglomeracji tédzkiej 3795, 3279
i 1,7 kg na km?, a w aglomeracji krakowskiej 3305, 2 689 i 0,7 kg na km?. Dane pochodzg z rocznych ocen
jakosci powietrza wojewddztw na rok 2019, GIOS.
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problemem (zwtaszcza poza obszarami miast) w poréwnaniu z zanieczyszczeniami emitowanymi
gtéwnie na skutek uzywania przez mieszkancéw nieefektywnych i przestarzatych piecéw
grzewczych, a takze lokalnych kottowni opalanych paliwami statymi. Dotyczy to zaréwno miast, jak
tez obszaréw wiejskich, gdzie sie¢ cieptownicza i gazowa jest mniej rozbudowana i przewaza
ogrzewanie weglowe, ktére generuje bardzo duze ilosci zanieczyszczen. Stosowanie
przestarzatych, nie proekologicznych zrédet ciepta w znacznym stopniu wynika z ubdstwa
energetycznego uniemozliwiajacego likwidacje ogrzewania weglowego i instalacje mniej
emisyjnych, przyjaznych srodowisku urzgdzen. Problemem jest tez postepujgcy proces
suburbanizacji i rozproszona zabudowa, zwtaszcza na obszarach wiejskich, co utrudnia zaréwno
lokalizacje scentralizowanych systemdw cieptowniczych, a takze podraza koszty budowy

i utrzymania infrastruktury, np. transportowej umozliwiajgcej znaczacy wzrost roli przyjaznych dla
srodowiska sposobdéw zaspokajania codziennych potrzeb mobilnosci.

e Do 2018 r. w wojewddztwie wystepowaty przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM10, poziomu docelowego dla benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 oraz
poziomu celdw dtugoterminowych dla ozonu i pytu PM2,5. Najwieksze problemy
z przekroczeniami w zakresie PM10 notowano w miastach3?, natomiast przekroczenia poziomu
docelowego dla benzo(a)pirenu odnotowano we wszystkich stacjach pomiarowych
wojewddztwa®. Ich gtéwnym Zrédtem byta tzw. niska emisja — spalanie paliw statych
w indywidualnych zrédfach spalania oraz transport. Jednakze w 2019 r. sytuacja ulegta znaczne;j
poprawie. W aglomeracji tréjmiejskiej i strefie pomorskiej nie odnotowano przekroczenia
poziomoéw dopuszczalnych stezenia pytu PM10, zaréwno dla dopuszczalnej czestosci przekroczen
$redniodobowych stezen, jak i przekroczen sredniorocznych34,

e Brakuje zintegrowanego systemu zarzgdzania srodowiskiem, uwzgledniajgcego monitoring zmian
srodowiskowych i pogodowych w skali regionu oraz wypracowanych standarddéw dziatan
naprawczych. System monitoringu jakosci powietrza jest stabo rozwiniety poza obszarem
Tréjmiasta (w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa brak jest stacji pomiarowych).

Nie ma tez w regionie spdjnego systemu monitorowania stanu wod morskich w trybie ciggtym.
Szczegdlnie dotyczy to monitorowania hatasu podwodnego®. Akwen Zatoki Gdarskiej wymaga
statego monitorowania w trybie ciggtym ze wzgledu na zwiekszajaca sie liczbe i wielkos$¢ statkéw
oraz dynamiczng rozbudowe portéw morskich, a takze budowe kanatu zeglugowego przez
Mierzeje Wislana.

32 W 2018 r. dopuszczalne stezenia $redniodobowe (50 pg/m?3) zostaty przekroczone w Gdarisku, Gdyni,
Leborku, Malborku, Wejherowie i Koscierzynie. Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
pomorskim. Raport wojewddzki za rok 2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

33 7j. w Gdansku, Koscierzynie i Wejherowie. Zrédfo: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
pomorskim. Raport wojewddzki za rok 2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

34 Obie strefy uzyskaty w roku 2019 klase A dla obydwu parametréw, podczas gdy rok wczesniej znalazty sie
klasie C. Brak przekroczen dopuszczalnej ilosci przekroczen sredniej dobowej w wojewddztwie pomorskim
w strefie aglomeracji tréjmiejskiej ostatnio odnotowano w 2017 roku, natomiast w strefie pomorskiej
pierwszy raz od czasu prowadzenia pomiaréw. Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
pomorskim. Raport wojewddzki za rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

35 Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacej
ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej).
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Prawie 1/3 powierzchni wojewddztwa stanowia obszary objete réznymi formami ochrony
przyrody>® (bez obszaréw NATURA 2000). Nadmorskie potozenie i towarzyszace mu tereny
rekreacyjne, w tym plaze, jak réwniez otoczenie jezior, parkdéw i lasdw, sg niedostatecznie
przygotowane do ich wykorzystania, co w potgczeniu z antropopresjg skutkuje pogtebianiem
dewastacji przyrody®’, zwtaszcza przy rozwijajgcej sie turystyce masowej. Ponadto, w nowej
zabudowie mieszkaniowej w miastach oraz w rozwijajgcych sie obszarach podmiejskich, czesto
brakuje terendw rekreacyjnych, a istniejgce tereny zieleni sg czesciowo zabudowywane.

W efekcie, sytuacja krajobrazowa w wielu miejscach jest bardzo zta. Stwarza to nowe wyzwania

i sktania do prowadzenia polityki zmniejszajgcej skutki antropopresji oraz do kompleksowego
podejscia do ochrony krajobrazu, w tym w szczegdlnosci do terendw zieleni, ktére majg kluczowe
znaczenie, zaréwno w walce ze zmianami klimatu, jak réwniez w tworzeniu zdrowego srodowiska
na obszarach zabudowanych i poprawy jakosci zycia.

Pomimo wciaz istniejgcych potrzeb, Pomorskie utrzymuje sie w krajowej czotéwce pod wzgledem
dostepu do infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej i oczyszczalni éciekdw3®. Region notuje
jeden z najwyzszych poziomdw zwodociggowania® i skanalizowania*®. Miedzy miastami

i obszarami wiejskimi utrzymuja sie jednak duze dysproporcje, choé rdznice te sg zdecydowanie
nizsze niz $rednio w kraju*l. Szczegdlnie niedostatecznie skanalizowane sg niektére gminy
wiejskie, w tym turystyczne (nadmorskie, kaszubskie oraz powislariskie)*?. Systematycznie maleje
udziat Sciekdw nieoczyszczonych w ogdlnej ilosci sciekéw odprowadzanych do wéd lub ziemi.

Wody podziemne, stanowigce zrddto zaopatrzenia w wode do picia sg w wiekszosci dobrej jakosci,
chociaz w niektérych miejscach ich jakos¢ wymaga poprawy. W wojewddztwie identyfikuje sie
trzy obszary o ograniczonej dostepnosci wod podziemnych, tj. rejon Zutaw Wislanych, rejon
Stowinskiego Parku Narodowego oraz Mierzeje Helskg. W kontekscie zmian klimatu i mogacych
sie pojawic fal upatow i susz istotne jest zapewnienie dobrej jakosci wody pitne;j.

Odpady komunalne stanowig prawie 46% odpaddéw wytwarzanych w wojewddztwie. W ostatnich
latach obserwowany jest wzrost ich ilo$ci*®, chociaz dynamika ich przyrostu spada. W 2019 r.
prawie 70% ogotu zebranych odpaddéw stanowity odpady zmieszane, natomiast udziat odpaddéw
zebranych selektywnie wynosit nieco ponad 30%**. Prawie 20% zebranych odpadéw komunalnych

36 W 2019 r. prawie 602 tys. ha, czyli 32,8% powierzchni regionu. Dane GUS.
37 powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w 2019 r.

w wojewddztwie pomorskim wynosita prawie 2,9 tys. ha. Dane GUS.

38 \W 2019 r. oczyszczalnie $ciekdw obstuzyty 83,1% mieszkaricdw, przy éredniej krajowej 74,5%. Dane GUS.
3% W 2018 r. wynosit 96,4%. Dane GUS.
40 7biorcza kanalizacja sanitarna obstuguje 83,1% mieszkaricow (1. miejsce w Polsce), przy $redniej w kraju

70,8%, na wsi 61%. Dane GUS.

41 W 2018 r. skala zréznicowania pomiedzy miastem, a wsig siegata 32,6 p.p., dla Polski réznica ta wynosita 49,0

p.p. Dane GUS.

42 Czynnikiem, ktéry spowalnia rozwigzywanie probleméw gospodarki wodno-éciekowej jest rozlewanie sie

zabudowy na obszarach, na ktérych budowa sieci jest ekonomicznie nieoptacalna lub czesto nie nadaza za
dynamicznym przyrostem terendw zabudowanych. Przyktadami gmin o niskim poziomie skanalizowania sg
wsrod gmin nadmorskich np. Smotdzino (31,8% ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej), Wicko (33,7%),
Choczewo (40,7%), wsrdod gmin kaszubskich: Kartuzy - obszar wiejski (44,6%) Stezyca (46,3%), a gmin
powislanskich: Ostaszewo (7,2%), Stary Targ (23,1%) czy Malbork gm. wiejska (23,1%).

43 W 2019 r. w poréwnaniu do 2015 r. nastapit wzrost iloéci zebranych odpadéw komunalnych o prawie 24%.

Dane GUS.

4432,2%. Dane GUS.
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poddano recyklingowi, a niespetna 12% przeznaczono do kompostowania lub fermentacji.
Zmniejszyta sie natomiast masa zebranych odpaddéw komunalnych przeznaczonych
do przeksztatcania termicznego z odzyskiem energii®.

e Powaznym problemem w regionie jest obecnosc¢ dzikich wysypisk odpaddw. Na obszarze
wojewddztwa kazdego roku przybywa takich miejsc, a w 2018 r. w poréwnaniu z 2010 r. ich
powierzchnia wzrosta siedmiokrotnie®. Skala tego zjawiska wymusza konieczno$¢ statej
inwentaryzacji i monitoringu tych miejsc oraz, w niektdérych przypadkach, pilnej remediacji wraz
z rekultywacjg terenu, w celu zapewnienia bezpieczeristwa Srodowiskowego, zaréwno w zakresie
ochrony gleby, jak tez wéd podziemnych.

e Waznym wyzwaniem jest zapewnienie stabilnosci i efektywnosci systemu zagospodarowania
odpaddéw medycznych i weterynaryjnych oraz odpaddéw niebezpiecznych.

b) bezpieczeristwo energetyczne
e Ze wzgledu na nadmorskie potozenie oraz pozostate uwarunkowania fizjograficzne, region ma
bardzo dobre warunki wietrzne, solarne oraz duze mozliwosci w zakresie pozyskiwania biomasy?*,
co przekfada sie na znaczacy potencjat do produkcji energii ze zrédet odnawialnych (OZE)*.
Pomorskie przekracza postawione przez UE wymagania odnosnie rozwoju energetyki ze zrédet
odnawialnych®, a 51,3%° energii wytwarzanej w regionie pochodzi z OZE, przy czym najwiekszg
czesé tej energii wytwarzajg farmy wiatrowe (ok. 86%).

e Energetyka wiatrowa na morzu stanowi szczegdlng szanse dla rozwoju regionu. Poza mozliwoscia
produkcji czystej energii, inwestycje w tym zakresie to ogromny potencjat rozwoju dla polskich
portéw morskich i ich zaplecza, poniewaz stang sie centralnym punktem taicucha dostaw do
budowy farm. Bedg miaty znaczacy wptyw zaréwno na efektywnosé, jak tez na terminowos¢
procesu instalacji turbin na morzu. Funkcjonowanie tego typu farm wiatrowych to tez szansa
rozwoju dla portéw srednich i matych. Bedg mogty swiadczyé typowe ustugi dla inwestora
morskiej farmy wiatrowej oraz ustugi specjalistyczne, dostosowane do wymogéw budowy

45 W 2019 r. ich udziat wynosit 19,2% i znacznie sie obnizyt w poréwnaniu do 2017 r., w ktérym wynosit 30,2%,
chociaz nieco wzrdst w poréwnaniu z poprzednim rokiem (18,6%). Dane GUS.

46 W rekordowym 2017 r. zlikwidowano prawie 1,8 tys. dzikich wysypisk, a wielkoé¢ odpadédw komunalnych
zebranych podczas ich likwidacji przekroczyta 5 tys. ton. Mimo, ze w 2018 r. liczba zlikwidowanych dzikich
wysypisk zmniejszyta sie do niecatego tysigca, to jednak zebrano przy tej okazji ponad 3,7 tys. ton odpaddw
komunalnych. Na koniec 2018 r. zinwentaryzowano nadal 63 istniejgce dzikie wysypiska. Dane GUS.

47 Wykorzystanie biomasy, w tym zwtaszcza produkowanego z niej biogazu na cele energetyczne sprzyja
obnizeniu emisji zanieczyszczen gazowych do atmosfery, co wigze sie ze spetnieniem obowigzujgcych norm
srodowiskowych. Najwazniejszymi wadami tego nosnika sg jednak zmniejszenie réznorodnosci biologicznej
przy stosowaniu monokultur roslin energetycznych (czesto konkurujacych z uprawami roslin spozywczych)
oraz w przypadku spalania biomasy zanieczyszczonej pestycydami emisja NOx, dioksyn i furandw. Dane GUS.

48 Na Pomorzu wystepuje tez relatywnie wysoki odsetek terenéw nieuzytkowanych rolniczo, badz mato
przydatnych rolniczo, ktére mozna wykorzystac pod instalacje do produkcji energii z OZE. W 2019 r.
Pomorskie zajmowato 4. miejsce w kraju pod wzgledem odsetka nieuzytkéw w ogdlnej powierzchni gruntow
(2,3%).

49 Wg danych GUS, w 2018 r. udziat produkcji energii z OZE w stosunku do zuzycia energii ogétem wynosit
w regionie 24,8%. Celem dla Polski na 2020 r. byto osiggniecie 15%. Wg projektu Polityki energetycznej
panstwa do 2040 r., w 2030 r. udziatu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii wyniesie co
najmniej 23% (przy celu dla UE 32%).

0 Dane GUS dla 2018 r.

19



i eksploatacji morskich elektrowni wiatrowych®!. Rozbudowanie stacji transformatorowej
Zarnowiec i Stupsk Wierzbiecino oraz wyznaczenie lokalizacji sieci wyprowadzajacej energie

z morza na lad definiuje kolejne wyzwanie, jakim bedzie rozwdj sieci elektroenergetycznych do
przesytu energii z morskich zrédet wiatrowych. Pomorze stanie sie waznym producentem,
dostarczajac duzg ilos¢ energii ze zrédet odnawialnych do krajowego systemu
elektroenergetycznego®.

Waznymi barierami w rozwoju energetyki odnawialnej sg jednak przepisy prawne zwigzane

z lokalizacjg OZE, niewystarczajgcy poziom inwestycji skierowanych na innowacje w sektorze
energetycznym, a takze jakos¢ wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, jednostkami naukowymi oraz
samorzgdami terytorialnymi (np. w formie partnerstw PPP). Niewystarczajgce sg rowniez dziatania
w obszarze OZE w przedsiebiorstwach, w tym w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej,
zakfadajgcej pokrywanie biezgcych potrzeb energetycznych przedsiebiorstwa, przynajmniej

w czesci, z wtasnych Zzrédet odnawialnych. Towarzyszy¢ temu powinno wykorzystanie rezerw

w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Konieczne sg nie tylko inwestycje zwiekszajgce
udziat energii odnawialnej w catkowitej produkgcji energii, ale takze prowadzace do ogdlnego
wzrostu produkcji energii w regionie.

Rozwdj rozproszonych, w tym przede wszystkim odnawialnych zrédet energii, moze da¢ impuls dla
wzrostu gospodarczego, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Jednym z warunkéw jest jednak
inwestowanie w budowe i modernizacje sieci przesytowych oraz poprawa stanu sieci
dystrybucyjnej. W obecnych warunkach prawnych dalsze wykorzystanie potencjatu lgdowej
energetyki wiatrowej jest mocno ograniczone. Mozliwe natomiast jest wykorzystanie potencjatu
biomasy i energii stonecznej.

Udziat elektrowni wodnych w produkcji energii wynosi ponizej 6%, biogazu ok. 3%, natomiast
fotowoltaiki, ktéra, pomimo znacznego wzrostu liczby mikroinstalacji, nie ma znaczgcego wktadu
w bilans generowanej energii —0,2%.

Pomorskie posiada réwniez znaczacy potencjat do rozwoju energetyki w oparciu o wodor.
Zlokalizowana w Gdansku rafineria (Grupa LOTOS S.A.), ktéra w procesie technologicznym
produkuje, m.in. wodér, prowadzi prace nad jego energetycznym wykorzystaniem, przede
wszystkim w transporcie.

Inng alternatywe rozwoju energetyki w regionie stanowi energetyka jgdrowa. Dwie z rozwazanych
lokalizacji pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce znajdujg sie w wojewddztwie pomorskim,
w miejscowosciach Zarnowiec oraz Lubiatowo-Kopalino. Wraz z energig z OZE i energig

5153 to m.in.: zatadunek oraz roztadunek elementéw wiatraka, jego czesci i potrzebnych urzadzeri oraz

narzedzi, zaopatrywanie statkdw w paliwo, smary i inne materiaty techniczne, zaopatrywanie statkow

w stodkg wode, energie elektryczng, zaopatrywanie statkdw w artykuty zywnosciowe i przemystowe, odbior

odpaddw, ustugi holownicze i pilotowe czy udostepnianie infrastruktury portowej w celu postoju jednostki.

Zrédto Jakie korzysci mogq czerpac mate i Srednie porty zlokalizowane w poblizu morskich farm wiatrowych?

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/183/plik/ot 679 2.pdf

52 Sz7acuje sie, ze w 2030 r. udziat morskich farm wiatrowych w wytwarzanej energii w kraju wyniesie 13%,

aw2040r. juz 19%.

https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/bip/prawo/inne projekty/PPEJ/MK Energia jadrowa 200806
pop 1.pdf
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z zielonego wodoru produkowanego przy wykorzystaniu OZE, energia jagdrowa moze stanowic
przysztos$é regionalnej energetyki°3.

e System elektroenergetyczny w wojewddztwie wymaga dalszej modernizacji®*, zwtaszcza stan sieci
wysokiego napiecia. Silnego wsparcia wymaga tez modernizacja sieci elektroenergetycznych
Sredniego i niskiego napiecia, poniewaz wystepujg problemy w zaspokojeniu potrzeb
elektroenergetycznych odbiorcéw. Czes$é infrastruktury przesytowej jest w trakcie rozbudowy>>.
Rozpoczeto juz proces upowszechnienia inteligentnych sieci dystrybucyjnych Smart Grids®®, ktére
zapewniajg nie tylko wiekszg skuteczno$¢ dostaw energii i poprawe efektywnosci energetyczne;j,
ale réwniez powodujg wzrost zaangazowania odbiorcéw w wytwarzanie energii.

e Stosunek produkcji energii elektrycznej do jej zuzycia ro$nie i wynosi 51,8%. W$rdd
nieodnawialnych surowcow energetycznych w strukturze wytwarzania energii elektrycznej
dominuje wegiel (77%), spalany w znaczacej czesci przez elektrocieptownie w Gdansku oraz Gdyni.

e W okolicach Pucka funkcjonuje jeden magazyn energii o mocy 0,75 MW i 1,5 MWh pojemnosci,
ktory zostat uruchomiony przez spotke Energa Operator. To pierwsza tego typu inwestycja
w Polsce®’.

e Produkcja ciepta pokrywa zapotrzebowanie mieszkaficéw?®. Nadal jednak zbyt duzy wolumen
ciepta wytwarzany jest z wegla, w rozproszonych nieefektywnych Zrédtach. Z wegla pochodzi
ponad 61% ciepta, udziat gazu ziemnego to ponad 15%, a biomasy powyzej 13%°°. Spalanie paliw
statych jest gtdwnym Zrdodtem zanieczyszczen powietrza z niskiej emisji, przyczyniajgcych sie do
powstawania smogu w miastach. Dlatego tez wprowadzono szereg dziatah zwigzanych
z wspieraniem i promowaniem energetyki niskoemisyjnej, ktéra dazy do eliminacji wykorzystania
paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej i ciepta.

53 Szacuje sie, ze w 2040 r. udziat energetyki jgdrowej w wytwarzanej energii w kraju wyniesie 16%.
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/bip/prawo/inne projekty/PPEJ/MK Energia jadrowa 200806

pop_ 1.pdf

54 Stan infrastruktury przesytowej najwyzszych napie¢ poprawia sie w wyniku budowy nowych sieci 400 kV
(Gdarisk Przyjazn — Zydowo, Zydowo — Stupsk, Gdarsk Przyjazr — Pelplin — Grudzigdz), ale problemem jest
stan sieci wysokiego napiecia i dystrybucyjnej, a takze brak gestej sieci gtéwnych punktow zasilajgcych na
potrzeby produkcji energii z OZE.

55 Do roku 2022 i 2027 planowane jest zakoriczenie szeregu inwestycji w rozbudowe infrastruktury przesytowej
wysokich napie¢, umozliwiajgcej wyprowadzenie energii z planowanych farm wiatrowych na morzu.

%6 pierwszg spo6tka dystrybucyjng w Polsce, ktéra podjeta sie wdrozenia inteligentnej sieci dystrybucyjnej Smart
Grid na catym obszarze swojego dziatania (czyli 24% powierzchni kraju) jest Energa Operator. Projekt wart
240 min zt (dotacja 85% z UE) ma na celu uruchomienie kompleksowego systemu zarzadzania siecig
energetyczng srednich napie¢ Smart Grid, inteligentnego, zdalnie sterowanego, majgcego zdolnos¢ do
automatycznej szybkiej rekonfiguracji w wypadku awarii.

57 W Bystrej (gm. Pruszcz Gdanski) koriczy sie budowa drugiego magazynu o mocy 6 MW i 27 MWh pojemnosci.

58 Ciepto w wojewddztwie pomorskim zuzywane jest w 75,6% na cele komunalno-bytowe, natomiast udziat
budynkdéw uzytecznosci publicznej wynosi 9%. tgczne zapotrzebowanie na moc cieplng na cele komunalno-
bytowe wynosi ponad 8000 MW, a zapotrzebowanie na ciepto — ponad 65200 TJ. Sredni wskaznik
wykorzystania mocy cieplnej w wojewddztwie wynosi 8,1 TJ/MW.

%9 Zrédto:
https://drg.pomorskie.eu/documents/102005/238598/Raport+sektora+energii+WP 2018.pdf/af2eldc7-
ce35-42d4-9096-d618ff4e9be9
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e Udziat ciepta sieciowego w wojewddztwie wynosi ponad 40%°°. Naktadom na modernizacje
i rozwoj sieci cieptowniczych odpowiada wzrost sprzedazy i zuzycia ciepta. Jednakze widoczna jest
nieznaczna tendencja spadkowa w sprzedazy ciepta w przeliczeniu na kubature budynkéw
mieszkalnych. Tendencja ta powodowana jest przez odczuwalne ocieplenie klimatu oraz poprawe
efektywnosci energetycznej, m.in. przez oszczednosci energetyczne powstate w wyniku
termomodernizacji, co uzasadnia koniecznos¢ jej dalszego przeprowadzania.

c) bezpieczenstwo zdrowotne
e Pomorski system ochrony zdrowia uzalezniony jest od uregulowan centralnych, zaréwno
w zakresie organizacji, jak tez sposobu finansowania ze srodkéw publicznych. Brak stabilizacji
w tym zakresie stanowi istotne uwarunkowanie dla prowadzenia polityki zdrowotnej w regionie.

e Wydtuza sie Srednia dtugos¢ zycia Pomorzan, przy czym kobiety zyjg dtuzej niz mezczyzni. Nadal
natomiast utrzymuje sie dystans do sredniej europejskiej w odniesieniu do stanu zdrowia, na
ktory w duzej mierze wptyw majg zachowania mieszkancow. Niska Swiadomos¢ (m.in. rezultatéw
niewtasciwego sposobu odzywiania, stosowania uzywek, siedzgcego trybu zycia i braku
aktywnosci fizycznej) oraz brak poczucia odpowiedzialnosci za stan wtasnego zdrowia,

w potgczeniu z trudnosciami w dostepie do Swiadczen, skutkujg niezadowalajgcym poziomem
zdrowia mieszkancow.

e Choroby cywilizacyjne nadal pozostajg gtdwnymi czynnikami wptywajgcymi na stan zdrowia
Pomorzan i najwazniejszymi powodami ich zgondw. Obserwuje sie niepokojgco rosnacy trend w
zakresie poziomu umieralnosci®?, przede wszystkim z powodu chordb ukfadu krazenia i choréb
nowotworowych®2. Odnotowuje sie réwniez wyzsze niz $rednie w kraju wskazniki w zakresie
zgondw z powodu cukrzycy®® oraz zaburzen psychicznych i zaburzeri zachowania®. Kobiety
umierajg czesciej z powodu chordb uktadu krazenia, natomiast mezczyzni — chordb
nowotworowych. Standaryzowany wspotczynnik zachorowalnosci na nowotwory ogétem
w wojewddztwie nalezy do najwyzszych w kraju, zaréwno wérdd kobiet, jak i mezczyzn®.

e Co drugi Pomorzanin ma problem z nadwaga bad? otytoscig®. Sg to czynniki, ktére zwiekszajg
chorobowosc¢ i umieralnosé w zakresie wielu choréb przewlektych, w szczegdlnosci uktadu
krgzenia, uktadu ruchu, cukrzycy czy nowotwordw. Niepokojgco rosnie liczba dzieci cierpigcych
z powodu, m.in. astmy, alergii, atopowego zapalenia skéry czy otytosci bedacej rezultatem, m.in.
nieprawidtowych zachowan zywieniowych oraz braku ruchu.

&0 |bidem.

61 W 2019 r. odnotowano 96 zgondw na 10 tys. 0séb, wobec 88 w 2013 r. Dane GUS.

62 Udziat zgondw z powodu choréb uktadu krazenia w 2018 r. byt drugi rok z rzedu wyzszy niz $redni w Polsce
(40,5%) i wynidst 41,9%, wobec 42,1% w 2013 r. Udziat zgondéw z powodu nowotwordéw w 2018 r. wynidst
28,5% (znacznie wiecej niz srednio w kraju — 26,4%), natomiast nieco spadt w poréwnaniu z 2013 r. — 28,9%.
Dane GUS.

63 Odnotowano 27,1 zgondw na 100 tys. ludnosci w 2018 r. (Polska — 23,5), wobec 21,9 w 2013 r. Dane GUS.

64 Odnotowano 15,6 zgondw na 100 tys. ludnosci w 2018 r. (Polska — 9,8), wobec 8,7 w 2013 r. Dane GUS.

85 Kobiety — 351,6 na 100 tys. (2. miejsce, Polska - 299,7), mezczyZni —453,8 na 100 tys. (1. miejsce, Polska -
370,1) w 2017 r. Standaryzowany wg wieku wspotczynnik zachorowalnosci okresla, ile zachorowan
wystgpitoby w badanej populacji, gdyby struktura wieku tej populacji byta taka sama jak struktura wieku
populacji przyjetej za standard (standardowa populacja Europy). Dane Krajowego Rejestru Nowotwordw.

66 Raport Biezgce statystyki otytosci i nadwagi w Polsce na podstawie Interaktywnej mapy otytosci Polski na
podstawie badania TG, MillwardBrown, lipiec-grudzien 2015.
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Rosnie liczba pacjentéw, w tym dzieci i mtodziezy, leczonych z powodu zaburzen psychicznych lub
zaburzen zachowania. Coraz powszechniejsze korzystanie z Internetu i urzadzen elektronicznych,
zwtaszcza wsrdd miodych ludzi, wptywa na zaburzenie komunikacji interpersonalnej, skutkuje tez
pojawieniem sie nowych rodzajow uzaleznien. Coraz wiecej Pomorzan leczy sie w warunkach
ambulatoryjnych w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu
i innych substancji®’.

Potencjat turystyki aktywnej oraz wcigz rozwijajaca sie infrastruktura, umozliwiajg wykorzystanie
ich do promocji zdrowego stylu zycia obejmujgcego, m.in. korzystanie z aktywnych form
mobilnosci. Jedng z mozliwosci wsparcia procesu leczenia i zdrowienia mieszkancow jest rowniez
wykorzystanie lecznictwa uzdrowiskowego, opartego na wystepujgcych w wojewddztwie
zasobach wadd solankowych i borowiny.

Szereg inwestycji podmiotdw leczniczych w baze diagnostyczng i leczniczg znaczgco poprawito
jakos¢ warunkdéw udzielania $wiadczen oraz mozliwos¢ specjalistycznej diagnostyki i leczenia.
Jednak uzupetnianie czy wymiana zdekapitalizowanego wyposazenia medycznego jest procesem
ciggtym, ponadto infrastruktura ochrony zdrowia stale wymaga dostosowywania do przepiséw
prawa.

Kadra medyczna na Pomorzu, mimo ze liczebnie sie powieksza, jest niewystarczajaca. Brakuje
lekarzy réznych specjalnosci®®, pielegniarek i potoznych®, fizjoterapeutdéw i opiekundéw
medycznych. W przypadku pielegniarek i potoznych juz teraz mozna méwic¢ o braku
zastepowalnosci pokoleniowej.

Dostep do podmiotdow leczniczych i specjalistycznych swiadczern medycznych jest zréznicowany.
Najlepszy dostep charakteryzuje aglomeracje trojmiejska, natomiast szczegélnie stabg dostepnosé
odnotowuje sie na obszarach wiejskich i w matych miastach. Nie poprawia sie dostep do
Swiadczen w takich dziedzinach, jak: opieka dtugoterminowa, geriatria, endokrynologia,
ortopedia, alergologia i pulmonologia, kardiologia, urologia, onkologia, okulistyka oraz
rehabilitacja i psychiatria (zarowno dzieci, mtodziezy, jak i dorostych).

Niskie wykorzystanie potencjatu podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, a takze niewystarczajgce umiejetnosci korzystania mieszkancéw z ich zasobdw i
funkcji przektadajg sie na coraz bardziej widoczne problemy w szpitalnych oddziatach
ratunkowych. Wysoki odsetek swiadczen, ktére powinny by¢ realizowane na poziomie opieki
podstawowe]j czy ambulatoryjnej opieki specjalistycznej realizowanych jest w ramach SOR, przez
€O sg one przecigzone pracg i niedofinansowane, a dla pacjentéw w stanach nagtych wzrasta
ryzyko zagrozenia zdrowia i zycia.

Podstawowa opieka zdrowotna w zbyt matym stopniu skupia sie na promocji zdrowia, profilaktyce
chordb i edukacji zdrowotnej pacjenta. Pomimo realizacji wielu dziatan profilaktycznych, w tym
licznych akcji edukacyjnych, poziom swiadomosci zdrowotnej spoteczeristwa nadal jest

57 W 2018 r. 99,3 tys., wobec 97,0 tys. w 2013 r. Dane GUS.

68 W 2018 r. na 10 tys. mieszkaficéw przypadato 23 lekarzy, przy podobnym wyniku dla kraju, co daje 10. miejsce
wsrod wojewodztw. Dane GUS.

69 W 2018 r. na 10 tys. mieszkaricéw przypadto zaledwie 47 pielegniarek i potoznych, przy $rednio 56 w kraju, co
daje 15. miejsce wsréd wojewddztw. Dane GUS.
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niezadowalajacy. Potencjat dla rozwoju dziatan tego rodzaju tkwi w NGO, ale wymagajg one
wsparcia w tym zakresie.

e Zauwazalna jest niedostateczna dostepnosé t6zek w stacjonarnej opiece dtugoterminowej®.
Problem ten moze sie pogtebiaé, biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa. Infrastruktura nie
jest przystosowana do opieki nad osobami starszymi, brakuje t6zek i poradni geriatrycznych, ktére
kompleksowo zapewnig opieke osobom z wieloma schorzeniami, wymagajgcym podejscia
interdyscyplinarnego’?.

e W wojewddztwie niewystarczajgco zorganizowana jest opieka Srodowiskowa swiadczona na
poziomie lokalnych spotecznosci, w szczegdlnosci w przypadku dzieci, oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb starszych oraz oséb majacych problemy ze zdrowiem
psychicznym. W najblizszej przysztosci kluczowym bedzie przejscie od opieki instytucjonalnej do
wsparcia Swiadczonego w formule zdeinstytucjonalizowanej, zwtaszcza w takich dziedzinach jak
psychiatria, geriatria, opieka dtugoterminowa czy rehabilitacja. Duze nadzieje wigze sie
z rozwojem opieki koordynowanej, ktéra ma na celu realizacje kompleksowej opieki nad
pacjentem.

e Wozrasta wykorzystanie narzedzi IT do procesdw zarzgdzania oraz realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem podmiotdw leczniczych, rozwijane sg ustugi z obszaru e-zdrowia, w tym
telemedycyny. Barierg jest niski stopien interoperacyjnosci systeméw informatycznych miedzy
réznymi podmiotami pomorskiego systemu zdrowia’? i niewystarczajacy dostep podmiotéw
leczniczych do sieci szerokopasmowych. Rozwéj ustug e-zdrowia ograniczany jest brakiem aplikacji
zsynchronizowanych z publicznym systemem opieki zdrowotnej skierowanych do pacjentéw,
mogacych utatwiac¢ im komunikacje z profesjonalistami, edukacje, realizowanie zalecen
i kontynuacje opieki.

e W 2020 r. zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw stato sie szczegdlnie istotnym
wyzwaniem z uwagi na pandemie COVID-19. Podobnie jak w innych regionach kraju, konieczne
stato sie wzmocnienie zdolnosci regionu do przeciwdziatania i niwelowania negatywnych skutkéw
pandemii, w tym zapewnienie odpowiednich procedur, miejsc, niezbednego sprzetu
i wyposazenia medycznego oraz personelu. Narastajgca liczba zalegtych wizyt lekarskich (w tym
spowodowana przesunieciem w czasie wczesniej zaplanowanych wizyt i zabiegdwy), braki
w sprzecie czy srodkach ochrony uwidocznity jak istotna jest dostepnos¢ oraz zachowanie ciggtosci
i jakosci opieki zdrowotnej, w tym wykorzystanie technologii cyfrowych w jej funkcjonowaniu,

a tym samym budowanie odpornosci na sytuacje kryzysowe w ochronie zdrowia.

70 Liczba tézek w hospicjach, zaktadach opiekunczo-leczniczych i zaktadach pielegnacyjno-opiekuriczych
w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci jest nizsza niz w kraju (71,8 wobec 94,1 w 2018 r.) i jest jedng z nizszych
wsrod wojewddztw (13. miejsce). Dane GUS.

1 pozytywnym przyktadem jest utworzenie przy Pomorskim Centrum Reumatologicznym w Sopocie Centrum
Opieki Geriatrycznej, petnigcego role kompleksowego osrodka diagnostyczno-leczniczo-terapeutycznego dla
0s6b starszych oraz Centrum Geriatrii w Gdansku przy Gdanskim Uniwersytecie Medycznym.

72 Tylko niektére szpitale posiadajg kompletne systemy informatyczne z trzech podstawowych zakreséw: HIS
(ang. Hospital Information System), ERP (ang. Enterprise Resource Planning), PACS (ang. Picture Archive and
Communication System)/ RIS (ang. Radiology Information System). Zadna z placéwek nie posiada systemu
informatycznego klasy Business Intelligence, ktory mégtby by¢ wykorzystywany do poprawy efektywnosci
dziatania podmiotu leczniczego.
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d) bezpieczenstwo cyfrowe

e Poprzez ciggty rozwdj komputeryzacji oraz przenoszenie zycia do $wiata wirtualnego zmienia sie
podejscie do korzystania z komputera i Internetu. Pomorskie, na tle kraju, notuje najwiekszy
odsetek osdb korzystajgcych z Internetu (w tym regularnie). Wptywa na to ciggtg poprawe
dostepu do Internetu w gospodarstwach domowych’3. 70,6% z nich posiadato facze stacjonarne
z dostepem szerokopasmowym a 50,7% szerokopasmowe tgcza mobilne. Dodatkowo znaczna
czesc¢ spoteczenstwa zaczeta korzysta¢ z mozliwosci przetwarzania w chmurze. Pomorzanie, zaraz
po mieszkancach Mazowsza, w najwiekszym stopniu (23,9%) uzywajg przestrzeni dyskowej
w Internecie. Ponadto, drogg internetowg rozwija sie ekonomia wspoétdzielenia’.

¢ Srednia penetracja lokalowa zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci min. 30 Mb/s
na koniec 2018 r. wyniosta w wojewddztwie pomorskim 86%. W tym zakresie istniejg jednak duze
dysproporcje terytorialne. O ile w miastach: Gdansk, Gdynia, Sopot czy Stupsk wartosc¢ tego
wskaznika przekracza 80,1%, to w kilku gminach m.in: Stara Kiszewa, Nowa Karczma, Trzebielino,
czy Wicko osigga znacznie nizszy poziom — 5-20%, a w ponad 30 innych gmin ksztattuje sie
w przedziale 20-40%".

e Elektroniczne ustugi administracji publicznej stajg sie coraz bardziej popularne. Warunkuje to
poprawa dostepu do Internetu. W 2019 r. w wojewddztwie pomorskim az 94,3% jednostek

t’%. Swiadczone przez nie

administracji publicznej udostepniato obywatelom ustugi poprzez Interne
e-ustugi na poziomie interakcji dwukierunkowej w najwiekszym stopniu dotyczyty obszaru: spraw
obywatelskich, dziatalnosci gospodarczej, transportu, nauki i podatkdéw. Jednoczesnie rosng
potrzeby w zakresie dostepu do informacji przestrzennej i ich wykorzystania w procesach

decyzyjnych?’.

e Wyzwaniem dla Polski i wojewddztwa pomorskiego w zakresie rozwoju sieci mobilnych ustug
bedzie bezpieczne i sprawne wdrozenie technologii 5G. W poréwnaniu do poprzednich generacji
sieci mobilnych zapewni ona nawet 20 razy szybszg predkos¢ transferu danych, znacznie ograniczy
opdznienia w komunikacji, a takze pozwoli na zwiekszenie liczby urzadzen podtaczonych do sieci.
Dzieki temu nalezy spodziewac sie dynamicznego rozwoju Internetu rzeczy, a tym samym nowych
rozwigzan dla inteligentnego transportu, inteligentnego miasta (smart city) oraz Przemystu 4.0.

e Dzieki coraz wiekszej dostepnosci i przepustowosci Internetu rosng rowniez mozliwosci jego
wykorzystania do zdalnej pracy i telepracy. Ustugi te pozwalajg na obnizenie kosztéw pracy,
zmniejszenie zapotrzebowania na inwestycje pod powierzchnie biurowe, zmniejszenie ruchu
w aglomeracjach miejskich, a w konsekwencji mogg spowodowac obnizenie poziomu

73 Podczas gdy w 2004 r. techniczne mozliwosci dostepu do Internetu w domu miato 26% wszystkich
gospodarstw domowych w Polsce to w 2018 r. odsetek ten wynosit 86,7% a w wojewddztwie pomorskim
87,9%.

74 Ekonomia wspodtdzielenia polega na faczeniu 0séb za pomoca platform internetowych, umozliwiajac im
Swiadczenie ustug lub wspdlne korzystanie z aktywow, zasobdw, czasu, umiejetnosci lub kapitatu (zrédto:
https://www.pwec.pl/pl/media/2016/2016-02-23-ekonomia-wspoldzielenia-to-poczatek-ery-
prosumentow.html). W 2019 r. 21,5% mieszkarnicdw Pomorza korzystato ze stron internetowych lub aplikacji
w ramach ekonomii wspétdzielenia (Srednio w kraju jest to 22,2%). Dane GUS.

> Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 r., UKE, Warszawa, lipiec 2020.

76 Dane GUS.

77W 2019 r. w administracji publicznej 75,0% jednostek udostepniato obywatelom dane przestrzenne.

W wojewddztwie pomorskim wskaznik ten byt wyzszy od sredniej krajowej i wynosit 82,3% (Dane GUS).
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zanieczyszczenia Srodowiska. W sytuacji wystgpienia zagrozenia epidemicznego spowodowanego
wirusem COVID-19, ten rodzaj pracy okazat sie jedynym, ktéry pozwolit na utrzymanie dziatalnosci
przedsiebiorstw i jednostek sektora publicznego.

e Negatywnym rezultatem cyfryzacji zycia jest wzrost skali zagrozen zwigzanych
z cyberprzestepczoscig. W poréwnaniu z poprzednimi latami utrzymuje sie tendencja wzrostowa
w liczbie zgtoszen incydentdw z tym zwigzanych’®. Trzy najczesciej wystepujace typy incydentéw
to: phishing”, dystrybucja zto$liwego oprogramowania i spam. W przypadku jednostek
administracji publicznej w wojewddztwie pomorskim w 2019 r. 8,5% z nich doswiadczyto
incydentdéw zwigzanych z bezpieczefistwem ICT (w skali Polski byto to 12,0%)%°.

e Pomorskie przedsiebiorstwa posiadajg bardzo dobry dostep do Internetu. W 2018 r. zdecydowana
wiekszos¢ (85,3%) korzystata z tacza szerokopasmowego. Coraz wiecej przedsiebiorstw (36,8%)
majgcych dostep do Internetu wykorzystuje media spotecznosciowe, gtéwnie w celu tworzenia
wizerunku przedsiebiorstwa lub marketingu produktéw (np. reklamowanie produktow) (32,1%)
oraz otrzymywania lub odpowiadania na komentarze i pytania klientéw (22,7%). Ponadto, 14%

z nich prowadzi takze rekrutacje tg droga®.

2. Otwarta wspdlnota regionalna
a) fundamenty edukacji
e Mimo systematycznej poprawy, wojewddztwo posiada zréznicowany przestrzennie dostep do
przedszkoli. Wiekszo$¢ miejsc wychowania koncentruje sie w Gdansku, Gdyni, powiecie
wejherowskim i kartuskim, a odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng jest jednym
z najnizszych w kraju®?,

e Pomorscy uczniowie reprezentujg niesatysfakcjonujacy poziom kompetencji kluczowych, w tym
w szczegdlnosci miekkich, ktére powinny by¢ ksztattowane od najmtodszych lat. Ponadto,
wyzwania wspétczesnego swiata wymuszajg zredefiniowanie systemu ksztatcenia, doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli (m.in. w zakresie nauki przedmiotu), nastawionego na zmiane roli
nauczyciela w procesie nauczania.

e Intensywnie rozwijajg sie dziatania stuzgce systemowemu wsparciu dzieci i mfodziezy szczegdlnie
uzdolnionej, m.in. w partnerstwie samorzadéw z uczelniami®. Istotnym problemem pozostaje
wsparcie uczniéw z niepetnosprawnosciami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz ich
opiekunéw. Mimo istniejgcych mozliwosci prawnych w tym zakresie, zaréwno w szkotach, jak
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych brakuje kadr z odpowiednimi kwalifikacjami i
kompetencjami oraz zaplecza infrastrukturalnego.

78W odniesieniu do 2017 r., w 2019 r. liczba zarejestrowanych przez NASK incydentéw byta wieksza 0 17,5%.

7% Phishing jest metodg oszustwa internetowego, za ktérego posrednictwem przestepca podszywa sie pod jakas
instytucje lub osobe. Dziatanie to ma na celu wytudzenie osobistych danych, takich jak: numery kont
bankowych i kart kredytowych, hasta do logowania oraz innych poufnych informacji.

80 Dane NASK, www.nask.pl

81 Dane GUS.

82 W latach 2013-2018 odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wzrdst w regionie
270,7% do 86,5%, przy sredniej krajowej, ktéra powiekszyta sie z 75,3% do 89,5%. Jednak nieco odmiennie
wyglada sytuacja na pomorskiej wsi, skad w 2018 r. dzieci w wieku 3-6 lat byty objete edukacja przedszkolng
w 72,2%, podczas gdy Srednio w kraju odsetek ten wynosit 70,5%. Dane GUS.

8 przyktadem jest przedsiewziecie strategiczne SWP ,Zdolni z Pomorza”.
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Pomimo duzych naktadéw finansowych poniesionych przez samorzady terytorialne, w dalszym
ciggu istnieje potrzeba poprawy stanu infrastruktury przedszkoli, szkét i innych placowek systemu
o$wiaty?®*, (w tym m.in. zakupu nowoczesnego wyposazenia dydaktycznego, dostosowania
budynkéw do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, dziatan termomodernizacyjnych,
unowoczesnienia systemu teleinformatycznego).

Cechg pomorskich szkét jest stosunkowo niski poziom otwartosci i wspétpracy z innymi
podmiotami (zwtaszcza z NGO, instytucjami kultury i uczelniami) oraz ze spotecznoscia lokalna.
Wcigz widoczne sg potrzeby w zakresie dziatan sieciujgcych osoby i podmioty dziatajace

w obszarze edukacji (takze nieformalnej), majgcych na celu rozwdj dialogu edukacyjnego i transfer
dobrych praktyk oraz lepsze przygotowanie dzieci i mfodziez do catozyciowego uczenia sie.
Pomocne mogg sie okazaé specyficzne dla regionu programy, np. edukacji morskiej stymulujgce
wspotprace z instytucjami kultury oraz NGO.

Pomorskie cechuje polaryzacja wynikdw egzamindw zewnetrznych ze wzgledu na lokalizacje
szkoty. Najnizsze wyniki notujg szkoty na obszarach wiejskich i w matych miastach, najlepsze zas sg
w duzych i $rednich miastach®®. Wyniki egzamindw maturalnych w regionie nieznacznie odbiegaja
od $rednich w kraju®® — sg z reguty niewiele nizsze zaréwno z przedmiotéw humanistycznych, jak

i ze Scistych. Jednoczesnie sg one zréznicowane wewnatrzregionalnie, gdyz od kilku lat m.in.

w Sopocie, powiatach kartuskim, kwidzynskim, starogardzkim notowane sg wyzsze wyniki niz
Srednie w regionie i kraju.

W niewystarczajgcym stopniu funkcjonuje doradztwo zawodowe w szkotach (zwtaszcza w zakresie
nauczania specjalnego), w tym diagnozowanie predyspozycji uczniéw na wszystkich etapach nauki
oraz wsparcie ucznidéw w dokonywaniu wyborédw edukacyjnych i zawodowych. W tym kontekscie
za mata jest takze promocja ksztatcenia zawodowego, ukierunkowanego na lokalny rynek pracy,
skierowanego do uczniéw i rodzicéw uczniéw szkét podstawowych.

Pozytywnie zmienia sie profil ksztatcenia zawodowego. Jest on coraz lepiej dostosowany do
zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Mimo to, wcigz niewystarczajgcy
dla potrzeb regionu odsetek uczniéw wybiera nauke w tego rodzaju szkotach®”. Oprdcz
promowania potrzebnych w regionie zawodow, niezbedne jest rowniez wieksze zaangazowanie
pracodawcow w realizacje procesu ksztatcenia zawodowego (praktycy zawodowi w szkotach),

a takze ksztattowania oferty szkot i rekrutacji uczniow. Brakuje tez bazy miejsc odbywania praktyk
i stazy, a takze nadal widoczne sg deficyty w infrastrukturze. Nadal w niewystarczajgcym stopniu
obserwuje sie zaangazowanie w doskonalenie zawodowe nauczycieli, w tym w szczegdlnosci
nauczycieli teoretycznej nauki zawodu, niedobdr sprzetu i jego niedostateczne wykorzystanie

w ksztatceniu ustawicznym.

84 7wtaszcza na obszarach podmiejskich, odnotowujgcych duzy wzrost liczby mieszkadcéw.

8 Srednie wyniki egzaminu dsmoklasisty z jezyka polskiego na pomorskiej wsi wyniosty w 2019 r. 59%,

w miastach ponizej 20 tys. mieszkanncéw - 57%, w miastach do 100 tys. mieszkancéw - 62%, a w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancéw - 67%. Z matematyki byto to odpowiednio: 39%; 39%, 44% i 53% (OKE).

8 7godnie z danymi CKE i OKE, w 2019 r. zdawalno$¢ pisemnego egzaminu maturalnego odpowiednio

w wojewddztwie/kraju wynosita: z jezyka polskiego: 93%/95%; z jezyka angielskiego: 94%/94%; z matematyki:
84%/86%.

87 W roku szkolnym 2017/2018 odsetek uczniéw ksztatcenia zawodowego w ogdle ucznidw ksztatcenia
ponadpodstawowego wynosit niespetna 60% (Dane GUS).
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b) wrailiwos¢ spoteczna

e Podobnie jak w catym kraju, w wojewdédztwie pomorskim obserwuje sie spadek liczby oséb
zyjacych ponizej granicy ubdstwa, gtéwnie z powodu dobrej sytuacji na rynku pracy®®. Spada liczba
0séb biernych zawodowo z powodu choroby lub niepetnosprawnoéci®® a takze korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej, ale utrzymuje sie wysoki odsetek korzystajgcych z tej pomocy
dtugotrwale®. W zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 w 2020 r. sytuacja ta moze sie
pogorszyé. W 2019 r. pomocg i wsparciem objeto prawie 135 tys. oséb, w tym swiadczenia
(zaréwno pieniezne jak i niepieniezne) przyznano 76 tys. Pomorzan®'. W dalszym ciggu
dominujgcym powodem przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest ubdstwo, chociaz
natezenie tego zjawiska w ostatnich latach zdecydowanie spadto ze wzgledu na niskie bezrobocie,
wzrost ptac i dodatkowe Swiadczenia rodzinne (Program 500+).

e |Istotnym problemem jest rosngca skala zjawiska uzaleznienia od oséb sprawujgcych opieke.
Wojewddztwo pomorskie zamieszkuje 192 tys. oséb z niepetnosprawnosciami, co stanowi 8%
catej populacji wojewédztwa. Coraz wiekszg role w strukturze powoddéw udzielenia pomocy
spotecznej zaczynajg odgrywac niepetnosprawnosc¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Ma to
zwigzek, m.in. z zachodzgcymi zmianami demograficznymi. Przy ogélnym spadku liczby
Swiadczeniobiorcédw, na podobnym poziomie utrzymuje sie odsetek rodzin, ktérym udzielono
pomocy z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Rodziny te stanowity tacznie 36,5%
wszystkich rodzin objetych wsparciem na Pomorzu.

e Pomimo prowadzonych dziatan i interwencji skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami,
poprawa ich sytuacji zyciowej czesto jest bardzo trudna. Formalna opieka catodobowa
dedykowana osobom z niepetnosprawnoscig w pomorskim sprawowana jest gtéwnie w ramach
duzych doméw pomocy spotecznej. Przebywa w nich okoto 2,4% oséb wymagajgcych wsparcia
w te] postaci. Niekorzystnym zjawiskiem jest fakt stagnacji w rozwoju infrastruktury spotecznej
tego typu, co powoduje, ze alternatywne formy opieki catodobowej, jak rodzinne domy pomocy
czy mieszkania wspierane majg znaczenie marginalne. Istotnym wyzwaniem jest takze wigczenie
spoteczne osdéb z niepetnosprawnosciami, poprzez likwidacje mozliwie wszystkich barier
(mentalnych, kulturowych, komunikacyjnych i architektonicznych) uniemozliwiajacych
lub utrudniajacych rownoprawne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

e Zmiany demograficzne prowadzg do coraz wiekszego udziatu seniorow w ogdlnej populacji
mieszkaricdw Pomorza®. Ogdlnie spotecznosé te charakteryzuje nizsza aktywnos$é zawodowa®? i
spoteczna niz mtodszych mieszkancéw. Jednak pomorscy seniorzy wyrdzniaja sie na tle kraju

8 Wskaznik granicy ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) w 2015 r. byt jednym z pieciu najwyzszych
w kraju i znacznie przewyzszat $rednig krajowa, podczas gdy w 2019 r. byt jednym z najnizszych w Polsce (2.
lokata wsrdd wojewddztw). Byta to najwyzsza dynamika spadku tego wskaznika w kraju (o 7,2 p.p.). Dane
GUS.

89 W 2018 r. w poréwnaniu z 2014 r. liczba ta spadta o 20 tys. 0s6b do poziomu 98 tys. oséb. Dane GUS.

%0 W 2019 r. w wojewddztwie pomocy i wsparcia udzielono prawie 135 tys. oséb. W poréwnaniu z 2013 r. grupa
ta zmalata 0 25%. (Dane ROPS).

91 W pordwnaniu z 2013 r. liczba mieszkaficdw wspartych i objetych pomoca spadta 0 25%. Dane ROPS.

92 W 2019 r. udziat mieszkaicéw w wieku 50+ wynosit 35,4% i byt to wzrost 0 1,2 p.p. w stosunku do 2013 r.
W tym czasie w kraju wskaznik ten wzrést z 35,9% do 37,4% (tj. o 1,5 p.p.). Dane GUS

% Zdecydowanie nizszy wskaznik zatrudnienia wéréd oséb 50+ (35,8%) w poréwnaniu z grupg wiekowa 15-64

lat (70,7%). Dane GUS.
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wiekszg zatrudnialnoscig®, a takze systematycznym wzrostem czytelnictwa® i aktywnoscia
edukacyjna®. Jest to jednak ciggle grupa w coraz wiekszym stopniu potrzebujgca wsparcia.

W 2018 r. 5,8 tys. mieszkanncéw Pomorza w wieku 60 lat i wiecej korzystata z ustug opiekunczych,
stanowiac 6,3% ogdlnokrajowej populacji w tej grupie®.

e Rodziny objete wsparciem z powodu bezradnos$ci opiekunczo-wychowaweczej stanowig ok %
wszystkich oséb objetych wsparciem pomocy spotecznej. Brakuje placéwek wsparcia dziennego
oraz form pracy w sSrodowisku rodziny, ktére pozwolityby na zapobieganie powazniejszym
problemom. Gtdwne przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej to bezradnosé
opiekunczo-wychowawcza i uzaleznienie od alkoholu. W ostatnich latach obserwuje sie spadek
liczby dzieci, nad ktérymi sprawowana jest piecza zastepcza. Jednak odptyw dzieci z pieczy
zastepczej jest mniejszy niz zapotrzebowanie na miejsca. Ponadto wiekszo$¢ dzieci przebywa
w rodzinach zastepczych®, ktérych liczba takze maleje®. Wsrdd form zdeinstytucjonalizowanych
dominuja rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem, a relatywnie mata jest liczba zawodowych

rodzin zastepczych!®.

e 0Od 2014 r. liczba $wiadczen przyznanych z powodu przemocy w rodzinie spada’®

, chociaz,
podobnie jak w przypadku alkoholizmu i narkomanii, realne oszacowanie skali tego zjawiska jest
bardzo trudne. Trendy spadkowe od 2014 r. potwierdzajg tez statystyki policji dotyczace dziatan

podjetych w procedurze Niebieskiej Karty®2.

e Na Pomorzu funkcjonuje ponad 8,7 tys. NGO oraz ponad 100 podmiotéw ekonomii spotecznej
(PES)!%, Jednakze poziom ich profesjonalizacji i ekonomizacji a takze potencjat w zakresie
Swiadczenia ustug spotecznych nie jest w petni wykorzystany. Wynika to przede wszystkim z braku
strukturalnych warunkéw umozliwiajgcych stabilny rozwdj 1l sektora, w tym kadrowy
i finansowy!®, a takze uzaleznienia dotychczasowego wsparcia od $rodkéw UE oraz z nadal
niewystarczajgcej Swiadomosci JST w zakresie zlecania zadan publicznych.

e W kontekscie powyzszych trudnosci, niepewna jest przysztosé czesci spotdzielni socjalnych, gdyz
prawie 23% tych podmiotéw zarejestrowanych w KRS jest likwidowanych lub juz nie

% Wskaznik zatrudnienia w wieku 50 lat i wiecej utrzymuje sie od kilku lat na 2. miejscu w kraju (35,8% przy
Sredniej dla Polski 32,6%), stopa bezrobocia w grupie 50 lat i wiecej jest rowniez nizsza (o okoto 0,8-0,1 p.p.)

% Udziat czytelnikdw w wieku 60 lat i wiecej zarejestrowanych w bibliotekach publicznych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych czytelnikéw wynidst w 2018 r, w pomorskim 15,6% a srednio w kraju 14,4%. Dane GUS.

% Stuchacze Uniwersytetéw Trzeciego Wieku w wieku 61 lat i wiecej na 10 tysiecy ludnosci w tym samym wieku
w 2018 r. wyrdzniali pomorskie na 2. miejscu w kraju (z wartoscig 179, przy Sredniej dla Polski 112), Dane
GUS.

7 Dane GUS.

% W 2018 r. 80,5% (Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2018).

972,7 tys. w 2015 r. do 2,4 tys. w 2018 r. (Dane na podstawie sprawozdania WRiSPZ).

100 \\/ 2018 r. w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato 1804 rodzin zastepczych spokrewnionych i 546 rodzin
zawodowych. (Dane na podstawie sprawozdania WRiSPZ).

101 Jak wynika ze sprawozdan z udzielonej pomocy spotecznej w 2018 r. z powodu przemocy w rodzinie,
pomocy udzielono 878 rodzinom. Wg danych GUS, w latach 2014-2017 liczba swiadczen z tego tytutu spadta
o1/3.

102 Liczba ofiar przemocy w rodzinie w Polsce w 2018 r. spadta w pordwnaniu z 2014 r. o ok. 16%. (Dane:
statystyka.policja.pl).

103 Dane ROPS.

104 Okoto 10% NGO prowadzi dziatalnosci gospodarcza.
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funkcjonuje!®. Niemniej, ich liczba roénie i w 2019 r. na terenie wojewddztwa pomorskiego
funkcjonowato ich 72. 25% dziatato w Tréjmiescie, kolejne 24% skupiato sie w powiecie chojnickim

i kartuskim?%, Przewazajacy rodzaj prowadzonej dziatalnosci spétdzielczej'”’

stanowi
przetwdrstwo przemystowe, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz dziatalno$¢ zwigzana

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. W 2017 r. niecate 15% spétdzielni korzystato z
ustug OWES. Pomorskie spétdzielnie najbardziej wspétpracujg z podmiotami komercyjnymi (75%)
oraz z instytucjami publicznymi (69%). Wsréd personelu spétdzielni, 52% stanowity osoby z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dla ktérych spétdzielnia byta gféwnym miejscem pracy®.

Szczegdlnym rodzajem NGO sg LGD/LGR, ktorych obszar dziatania pokrywa 100% obszaréw
wiejskich i matych miast wojewddztwa. Te tréjsektorowe partnerstwa od wielu lat wdrazajg na
szczeblu lokalnym cele zréwnowazonego rozwoju w oparciu o przygotowane z udziatem
spotecznosci lokalne strategie rozwoju. Gtéwne obszary ich dziatania obejmuja: rozwéj turystyki,
poprzez inwestycje w infrastrukture oraz promocje, ochrone i promocje lokalnego dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego, rozwdj przedsiebiorczosci, odnowe przestrzeni publicznych oraz
aktywizacje lokalnej spotecznosci. Obserwuje sie jednak niewykorzystanie potencjatu zwigzanego
z synergig roznych funduszy na rzecz zintegrowanego rozwoju lokalnego catego wojewdédztwa.

W regionie funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ podmiotéw reintegracji spoteczno-zawodowej
(Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej). Brakuje jednakze powszechnych
instrumentéw aktywizacji spoteczno-zawodowej specyficznych grup defaworyzowanych, m.in.
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Mimo znacznej liczby ustug spotecznych, wyzwaniem pozostaje jakos$¢ i indywidualizacja ustug

w oparciu o diagnoze potrzeb oraz ich koordynacja. Problemem jest rdwniez niedostateczny zaséb
kadr®j jej braki kompetencyjne oraz zréznicowanie przestrzenne dostepnosci do infrastruktury,
szczegolnie infrastruktury opiekuniczej oraz dedykowanej osobom z niepetnosprawnosciami.
Ponadto, brakuje dodatkowych zrédet finansowania programéw infrastrukturalnych dotyczgcych
wsparcia mieszkalnictwa spotecznego dla oséb zagrozonych wykluczeniem, m.in. senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami, realizowanych we wspodfpracy z NGO.

Wyzwaniem jest takze pobudzanie i koordynowanie dziatarn wolontariatu na poziomie
wojewddztwa (kluby, centra wolontariatu), w tym wolontariatu dtugoterminowego, szczegélnie
w zakresie ustug spotecznych.

Waznym wyzwaniem jest integracja imigrantéw ze spotecznoscia lokalng. Widoczny w ostatnich
latach coraz wiekszy naptyw imigrantéw, gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi, nie powinien by¢
rozpatrywany wytgcznie z punktu widzenia pomorskiego rynku pracy. Wazne jest prowadzenie
aktywnej, wtgczajacej i odpowiedniej polityki integracyjnej, ktéra utatwi zatrudnianie
cudzoziemcdw, pomoze im w budowaniu dobrych relacji i wiezi z mieszkaricami Pomorza i zacheci
ich do zamieszkania na state, badz na dtuzej w regionie.

105 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2019.

106 0d 2012 r. przybyto 40 spétdzielni socjalnych. Dane ROPS.

197 Dane dotycza spdétdzielni socjalnych, spétdzielni pracy i spétdzielni inwalidéw i niewidomych.

108 Spétdzielnie jako podmiot ekonomii spotecznej w 2017 roku, 2019, GUS.

109 Swiadczy o tym m.in. fakt, iz 16 pomorskich gminach nie spetnia ustawowego wymogu dotyczacego liczby
zatrudnionych pracownikéow socjalnych.
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c) kapitat spoteczny
e |Istotnym elementem budowania wspdlnoty regionalnej jest kwestia wzmacniania kapitatu
spotecznego, m.in. poprzez edukacje obywatelska i kulturowg, w tym morska, a takze rownego
traktowania. Podejmowane inicjatywy sg w duzej mierze nietrwate i rozproszone i nie tworza
spojnego systemu. Dodatkowo, dziatania edukacyjne kierowane sg gtéwnie do dzieci i mtodziezy,
a nie do wszystkich grup wiekowych.

e Poziom aktywnosci obywatelskiej w wojewddztwie pomorskim jest dobry, czego dowodzi

110 oraz szerokie akcje spoteczne i obywatelskie angazujace

ponadprzecietna frekwencja wyborcza
Pomorzan, widoczne rowniez w trakcie spotecznej kwarantanny zwigzanej z pandemig COVID-19.
Dostrzega sie jednak niski udziat mieszkaricow w konsultacjach spotecznych. Niedostateczna jest
wiedza mieszkancéw o ich mozliwym wptywie na zakres, np. budzetdw obywatelskich, funduszy

soteckich, czy tez na ksztattowanie dtugoterminowej wspotpracy JST z NGO.

e Widoczna jest rowniez relatywnie niska Swiadomos$é mieszkaricéw w zakresie ochrony srodowiska
i klimatu, w szczegdlnosci w obszarze poprawy jakosci powietrza, racjonalnego gospodarowania
zasobami, oszczednosci i poszanowania energii oraz wykorzystanie OZE czy adaptacji do zmian
klimatu, a takze bezpiecznego korzystania z technologii informacyjnych, racjonalnych zachowan
komunikacyjnych skutkujgcych zainteresowaniem mobilnoscig aktywnga, wspoétdzielonymi
srodkami transportu i elektromobilnoscig oraz profilaktyki zdrowotnej, zwigzanej m.in.

z aktywnym trybem zycia i nawykami zywieniowymi. Dziatania stuzgce podnoszeniu $wiadomosci
i kompetencji spotecznych i obywatelskich mieszkaricow Pomorza sg w duzej mierze nietrwate
i rozproszone oraz kierowane gtéwnie do dzieci i mtodziezy, a nie do wszystkich grup wiekowych.

e Na wspdlnoty regionalne wptywa napieta sytuacja w sferze publicznej, co prowadzi do
podwazenia porzgdku ustrojowego, m.in. poprzez ostabienie roli samorzadow, radykalizacje
ideologiczng, wzrost nastrojéw fundamentalistycznych. Reakcjg na to sg liczne akcje spoteczne
w przestrzeniach publicznych oraz w Internecie, ktére pokazujg potrzebe budowy kultury dialogu.

e Region charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig kulturowg, bogatym dziedzictwem materialnym i
niematerialnym oraz tradycjami morskimi. Znaczny potencjat tkwi przede wszystkim w obiektach
dziedzictwa kulturowego. Dziatania na réznych szczeblach administracji, w ramach ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami dotyczg przede wszystkim zahamowania proceséw ich degradacji
i poprawy stanu funkcjonowania, przy czym skala dziatan, w stosunku do potrzeb, jest
niewystarczajaca.

e Nie udaje sie w petni wykorzystac charakterystycznych dla regionu wyréznikéw, takich jak
potencjat ideowy dziedzictwa Solidarnosci, obecnos¢ mniejszosci narodowych, religijnych oraz
grup etnicznych, stanowigcych mozaike Kaszub, Kociewia, Powisla, Zutaw i innych czesci regionu.
Wiele podmiotéw i instytucji podejmuje dziatania na rzecz integracji mieszkancow, jednak
dziatania te nie majg charakteru spdjnego i regularnego. Do barier mozna zaliczy¢ brak
systemowej wspdtpracy podmiotdw dziatajgcych w obszarze kultury, w tym NGO, podmiotéw
oSwiatowych oraz JST, a takze niewystarczajgcg promocje proponowane] oferty.

e W ramach budowania oferty kulturalnej wyraznie widoczna jest dominacja Tréjmiasta. Potencjat
istniejgcych instytucji kultury jest nadal niewykorzystany, chociaz ich sezonowa aktywnos¢ jest

110 7Zaréwno w 2014 r. jak i w 2018 r. w wyborach samorzadowych frekwencja w regionie pomorskim byta
wyzsza niz w kraju. Dysproporcja wzrosta zwtaszcza w |l turze wyboréw na wéjtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast i wyniosta 6,3 p.p. (region 52,75%, kraj 46,5%). Dane GUS.
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zdecydowanie wieksza niz podobnych placéwek w innych duzych miastach Polski. Odmienna
sytuacja ma miejsce w przypadku udziatu w imprezach organizowanych przez dziatajgce poza
duzymi miastami domy i osrodki kultury oraz kluby i Swietlice. Pod tym wzgledem, od lat pozycja
Pomorskiego waha sie miedzy 11. a 14. w kraju'®’,

e Niektdre obszary pomorskich miast dotkniete sg kumulacjg negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych, przez co wymagajg kompleksowych dziatan naprawczych.
Przewaznie inicjowane sg one w oparciu o programy rewitalizacji. Ponadto, na terenie
wojewddztwa wystepuje duza liczba obiektéw i terendw poprodukcyjnych, pokolejowych
i powojskowych, ktére z uwagi na swojg wartos¢ historyczng oraz potozenie w strukturze
przestrzennej miast wymagajg nadania nowych funkgji.

e W wojewddztwie pomorskim, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i w miastach, mozna
zidentyfikowaé miejsca, w ktérych istotnym problemem jest niska jakos¢ przestrzeni publicznej,
w tym brak jej spéjnosci oraz dostosowania do potrzeb réznych grup uzytkownikéw. Realizowane
remonty infrastruktury bywajg fragmentaryczne, a inwestycje nie zawsze sg ze sobg
skoordynowane. Dodatkowo, w wielu przypadkach nie sprzyjaja ksztattowaniu przestrzeni
o charakterze integracyjnym, niezbednej dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, zgodnej ze
wspotczesnymi wymogami w zakresie funkcjonalnosci, dostepnosci i estetyki.

d) mobilnos¢
e W wojewddztwie pomorskim obserwuje sie wzrost mobilnosci mieszkarncow. Zjawisko to
stymuluje szereg czynnikdw: liczne inwestycje w zakresie transportu publicznego, coraz bardziej
,rozlewajace sie” rynki pracy oraz intensywny proces suburbanizacji. Rola transportu zbiorowego

w okresie ostatnich kilkunastu lat stale rosta*!?

, chociaz wciaz jest ona niezadowalajaca ze wzgledu
na nie w petni konkurencyjng oferte (kosztowo i czasowo) w stosunku do transportu
indywidualnego oraz nizszy priorytet w ruchu miejskim. Jednoczesnie pandemia COVID-19
wptyneta na ograniczenie liczby pasazeréw oraz wzrost znaczenia transportu indywidualnego.
Ponadto wyzwaniem jest utrzymanie atrakcyjnosci transportu zbiorowego przy wzroscie
przecietnej dtugosci codziennych podrézy w warunkach suburbanizacji i jego malejacej

rentownosci.

¢ Najwazniejszym powodem mobilnosci mieszkarcow jest koniecznosé codziennych dojazdéw do
pracy i szkét. Pod wzgledem populacji dojezdzajgcych do pracy wojewddztwo pomorskie zajmuje
8. lokate w kraju'®3. Poziom natezenia przemieszczen, wyrazony udziatem dojezdzajgcych w relacji
do oséb w wieku produkcyjnym i ogdétu zatrudnionych, plasuje region w poblizu $rednich wartosci

111 \Wskaznik dotyczacy uczestnikéw imprez organizowanych przez centra, domy i o$rodki kultury, kluby
i Swietlice na 1000 mieszkarncow wynidst w 2019 r. 821,2 podczas gdy dla Polski osiggng 976,8. Dane GUS.

112 \W 2019 r. liczba pasazerdw przewiezionych komunikacja miejska w wojewddztwie pomorskim wyniosta
299,5 min o0s0b, tj. 5,2% wiecej niz w 2013 r. Dane GUS.

113 \W 2016 r. (ostatnie dostepne dane) do pracy dojezdzaty 183 tys. Pomorzan, co stanowito niecate 6% ogétu
przemieszczajacych sie w Polsce. Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami
miejskimi i ich otoczeniem, Komponent 3 Relacje przestrzenne i dostepnos¢ komunikacyjna - Wojewddztwo
pomorskie, IGIiPZ PAN i UJ w Krakowie, Krakow 2019 r., na zlecenie wojewddztwa pomorskiego.
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115 hajwiecej dojezdza do Gdariska, a w nastepnej

dla Polski**. Wsrdd dojezdzajgcych ucznidw
kolejnosci do Gdyni i Stupska. Sposrdd pozostatych miast, do ktérych dojezdza najwieksza liczba
ucznidéw, warto zwrdci¢ uwage na Chojnice, Koscierzyne, Lebork i Kartuzy!'®, generujace wiecej

dojazddéw niz wynikatoby to z ich wielkosci.

e W wykorzystaniu transportu kolejowego Pomorskie wyprzedza pozostate wojewddztwa. Wysoka
w skali kraju liczba pasazeréw przewiezionych w ramach wojewdédzkich przewozéw kolejowych

w ostatnich latach stale rosta'?’

. W 2020 r. pandemia COVID-19 wptyneta na zmiane zachowan
transportowych mieszkaricdw regionu — spadto znaczenie transportu zbiorowego na rzecz
transportu indywidualnego. Liczba pasazeréw przewiezionych w ramach wojewddzkich

przewozéw kolejowych zmniejszyta sie 0 35%8.

e Sytuacja w zakresie dostepnosci transportu pasazerskiego jest zréznicowana. W rdzeniu OMG-G-
S dostepnos$é jest dobra. Dotyczy to w szczegdlnosci transportu kolejowego. Atutem jest
rowniez gestosé oraz poprawiajacy sie stan linii kolejowych. Problemem pozostaje wyczerpujaca
sie przepustowosc linii kolejowych w OMG-G-S oraz niezadowalajgcy stan infrastruktury
towarzyszacej.

e Zdecydowanie gorszg sytuacje obserwuje sie na obszarach poza OMG-G-S, gdzie dostepnos$¢ do
publicznego transportu zbiorowego jest niewystarczajgca. Stanowczej poprawy wymaga sfera
organizacyjna transportu. Mozliwos¢ bezposredniego dojazdu do Gdarska transportem
publicznym z obszaru wojewddztwa (poza bezposrednia strefg metropolitalng) jest dosc staba
i ogranicza sie do gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych?®. Ogétem 69% mieszkaricéw wojewddztwa
mieszkajgcych poza Gdariskiem ma do niego bezposrednie potgczenie®?!. Z kolei, najlepsza
dostepnoscig do najblizszego miasta cechujg sie podmiejskie wsie obstugiwane przez komunikacje
miejska lub prywatne firmy przewozowe. Dobrg dostepnoscig charakteryzujg sie réwniez
miejscowosci potozone wzdtuz gtdwnych szlakéw komunikacyjnych. Gminy o najstabszej
dostepnosci transportem publicznym do najblizszego miasta koncentrujg sie na obrzezach duzych,
peryferyjnie potozonych powiatéw, gdzie niewielkiej liczbie kurséw do najblizszego miasta

114 Liczba dojezdzajgcych do pracy na 1000 oséb w wieku produkcyjnym — 129 (w Polsce — 138). Natomiast
udziat oséb dojezdzajgcych w relacji do ogétu zatrudnionych to 30,2%, podobnie jak w wojewddztwie
dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim czy tédzkim. Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy
osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.

115 Dane dotycza dojazdéw do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2018/2019.
Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.

116 Kartuzy cechuje wysoki naptyw uczniéw, chociaz znajduja sie w strefie duzych dojazddw do szkét $rednich
w Tréjmieécie. Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich
otoczeniem, op. cit.

117 W 2019 r. wyniosta 56,4 min oséb (o 13,4 mln 0séb wiecej niz w 2013 r.) — dane operatordw publicznych
kolejowych przewozdéw pasazerskich.

118 W okresie styczen-lipiec 2020 r. w stosunku do analogicznego okresu w 2019 r. i wyniosta 21,03 min oséb.
Dane operatorow publicznych kolejowych przewozéw pasazerskich.

119 OMG-G-S tworzg gminy miast: Gdarisk, Gdynia, Sopot, Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdanski, Puck, Reda, Rumia,
Tczew, Wejherowo, Wtadystawowo oraz gminy: Cedry Wielkie, Kartuzy, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz
Gdanski, Przywidz, Pszczétki, Przodkowo, Puck, Somonino, Stegna, Suchy Dab, Szemud, Tczew, Tragbki Wielkie,
Wejherowo, Zukowo.

120\\/ 2019 r. na 1733 badane miejscowosci 473 miaty bezposrednie potaczenia z Gdarskiem, to jest o 50
miejscowosci wiecej niz w 2014 r. Wsréd nich byty wszystkie miasta powiatowe (poza Puckiem) i wiekszos¢
miejscowosci najbardziej zaludnionej czesci wojewddztwa w najblizszym otoczeniu obszaru metropolitalnego.
Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.

121 Ipidem.
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towarzyszy dodatkowo spora odlegtos¢ czasowa dojazdu. W obszarach tych wystepuje tez
najwiecej miejscowosci z koniecznoscig dojscia pieszego do przystanku potozonego poza
miejscowoscig, co dodatkowo wydtuza czas podrézy i obniza dostepnosc. Jest to zauwazalne
zwtaszcza na pograniczu powiatéw bytowskiego, cztuchowskiego, koscierskiego i chojnickiego,
w potudniowej czesci powiatu starogardzkiego i wschodniej czesci powiatu stupskiego.

e Publiczny zbiorowy transport autobusowy na obszarze wojewddztwa, poza duzymi miastami,
funkcjonuje na zasadach komercyjnych. Efektem tego jest brak kompleksowej informacji dla
podrdznych o obstugiwanych pofaczeniach, rozktadzie jazdy czy cenach biletdw. Problemem jest
niewystarczajgca i kurczaca sie sie¢ potaczen. Uwage zwraca réwniez stabe dostosowanie taboru
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych. W konsekwencji prowadzi to do
wykluczenia z zycia spotecznego i zawodowego.

e Kluczowq barierg rozwoju transportu zbiorowego jest brak integracji réznych podsysteméw
transportu, w tym brak integracji taryfowo-biletowej oraz organizacyjnej, a takze brak komunikacji
dowozowej do stacji lub przystankéw kolejowych. Problemem pozostaje rowniez powigzanie
systemu transportu zbiorowego z infrastrukturg dotyczgcg aktywnych form mobilnosci (w tym
rowerowe;j i pieszej).

e Uwage zwraca fakt rosngcej Swiadomosci mieszkaricdw odnosnie organizacji i zarzgdzania
transportem publicznym, a takze pozytywne postrzeganie roli transportu zbiorowego. Rosnie tez
zainteresowanie mobilnoscig aktywnga (pieszg, rowerowg czy za pomocg urzadzen transportu
osobistego), m.in. na skutek wzrostu Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Mimo
zrealizowanych inwestycji wciaz istnieje rezerwa do poprawy systemu tras rowerowych (m.in.

w zakresie spojnosci sieci) i infrastruktury towarzyszacej. Niewykorzystanym potencjatem jest idea
rowerdow wspoétdzielonych. Nowym potencjatem jest elektromobilnos¢, ktéra mimo brakow
legislacyjnych, zyskuje coraz lepsze warunki do rozwoju, a takze wykorzystanie paliw
alternatywnych (w tym wodoru). Zwiekszajacy sie udziat pojazdow elektrycznych wymaga
przygotowania nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych oraz dalszego rozwoju
infrastruktury do ich obstugi. Rozwdj tego kierunku mobilnosci, pozytywnie wptywajacego na
obnizenie poziomu zanieczyszczen i hatasu mogtoby przyspieszy¢ stworzenie systemu zachet.
Podobnie, do rozwoju transportu opartego na wodorze niezbedne jest stworzenie infrastruktury
do tankowania. Wyzwanie stanowi koniecznos¢ uspokajania ruchu, zwtaszcza w centrach miast
oraz dzielnicach o funkcji mieszkalnej i poprawa warunkéw do bezpiecznej komunikacji pieszej

i rowerowej oraz potrzeba uwzgledniania wzrostu znaczenia nowych form mobilnosci, w tym
urzadzen transportu osobistego w procesie projektowania i ksztattowania infrastruktury ulicznej
i drogowej.

o Gestosc¢ drog ekspresowych i autostrad w wojewddztwie pomorskim jest nizsza niz srednio
w Polsce!??, Ponadprzecietnie rozwinieta jest natomiast sie¢ drég wojewdédzkich'®, Pomimo
znaczacych inwestycji, duza czes$¢ sieci drogowej wojewddztwa w dalszym ciggu znajduje sie
w niezadowalajgcym lub ztym stanie technicznym i kwalifikuje sie do remontu. Na koniec 2019 r.

122\\/ 2019 r. 9,2 km na 1000 km?, co przy $redniej dla kraju na poziomie 13,1 km daje 13. miejsce wsrdd
regiondw. Dane GUS.

123 |ch dtugo$é siega 1,84 tys. km, przekfadajac sie na $rednig gestoé¢ rzedu 10 km na 100 km? (4. miejsce
w kraju). Dane GUS.
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w stanie dobrym znajdowato sie 70,6% drog krajowych®?*. Problemem jest niska, cho¢

h1%>. Wyzwaniem pozostaje rowniez niezadowalajacy

poprawiajaca sie jakos¢ drég wojewddzkic
stan drég powiatowych i gminnych. Problemem jest takze rosngca kongestia transportowa

(w szczegdlnosci na terenie OMG-G-S) zwigzana, zaréwno z ruchem tranzytowym, jak i ze
znacznym wzrostem liczby samochodéw osobowych'?®, a takze wzrostem sktonnosci do
korzystania z samochoddéw prywatnych w codziennych podrdzach, w tym zwtaszcza w podrdzach
obligatoryjnych (do pracy i do szkoty) w warunkach stopniowego wydtuzania sie codziennie

pokonywanych odlegtosci.

e W przypadku czesci obszarow, w tym w szczegdlnosci lezacych na zachodzie wojewddztwa,
problemem pozostaje czas dojazdu (dostepnos¢ drogowa) do stolicy regionu, co prowadzi do
wykluczenia transportowego. Wiecej niz 2 godziny zajmuje dojazd do Gdarnska z gmin
w zachodnich czesciach powiatéw stupskiego, bytowskiego i chojnickiego oraz z powiatu
cztuchowskiego. Najbardziej oddalonymi od Gdarnska miastami powiatowymi sg Cztuchdéw, Stupsk
i Chojnice, z czasem przejazdu wynoszgcym nieco ponad 2 godziny. Odczuwalne zmniejszenie
czasu przejazdu powinno nastgpi¢ w przypadku Stupska po zakonczeniu prac prowadzonych na
drodze ekspresowej S6. Z kolei najlepsza dostepnosé drogowa do najblizszego miasta wystepuje
w strefie aglomeracji tréjmiejskiej, wzdtuz autostrady Al oraz korytarza transportowego
Cztuchdw-Starogard Gdanski. Stabsza dostepnos¢ cechuje gminy z potudniowo-zachodniej
i centralnej cze$ci wojewddztwa oraz te potozone w pasie pobrzezy'?.

e Zachodnia czes¢ wojewddztwa, ze wzgledu na brak drdg szybkiego ruchu, zty stan drog lokalnych
oraz niedostateczny stan sieci kolejowej, posiada ograniczong dostepnosc¢ transportowg, tak do
OMG-G-S, jak i europejskiego systemu drogowego.

e Realizacja inwestycji w obszarze infrastruktury drogowej przyczynita sie do sukcesywnej poprawy

128

bezpieczenstwa ruchu drogowego'*®, chociaz Pomorskie zajmuje 3. pozycje w kraju pod wzgledem

liczby wypadkéw drogowych??,

3. Odporna gospodarka
a) pozycja miedzynarodowa
e Gospodarka regionu jest srednig pod wzgledem wielkosci i sity, o relatywnie stabilnej pozycji
w stosunku do innych wojewddztw (7. lokata pod wzgledem PKB i 5. pod wzgledem PKB per
capita). Zmniejsza sie dystans Pomorskiego do $redniej unijnej pod wzgledem PKB per capita®*®
(5. miejsce wsréd wojewoddztw). Niemal potowa regionalnego PKB wytwarzana jest w podregionie
trojmiejskim®3?, gdzie notuje sie tez najwyzszy poziom PKB per capita. Skupia on réwniez
wiekszos¢ inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego. Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu

124 Wobec 80,4% w 2013 r. Dane GDDKIA.

125 0dsetek drég wojewddzkich o dobrym i zadowalajgcym stanie technicznym w latach 2014-2019 wzrdst
z40% do 51,2%. Dane Zarzadu Drég Wojewddzkich w Gdarisku.

126 \\ latach 2013-2019 liczba samochoddw osobowych na 1 tys. ludnoéci w wojewddztwie wzrosta z 501 do
621. Dane GUS.

127 7rédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.

128 \W latach 2013-2019 w regionie odnotowano spadek liczby ofiar $miertelnych na 100 tys. ludnosci z 7,6 do

6,8, co przetozyto sie na trzecig najnizszg wartos¢ wsréd wojewddztw w 2019 r. Dane GUS.

129 \W przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricow.

130 7 64% wartosci UE 28 wg PPS w 2013 r. do 68% w 2018 r. Dane Eurostat.

131 Obejmuje on Gdansk, Gdynie, Sopot.
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zagranicznego i wartosc zainwestowanego kapitatu zagranicznego plasujg wojewodztwo
odpowiednio na 6. i 7. pozycji w Polsce.

132w ktérej istotng role odgrywa turystyka (w tym

e Pomorska gospodarka ma orientacje ustugowg
m.in. rozwijajgcy sie przemyst spotkan), przy jednoczesnym zachowaniu silnej pozycji przemystu
morskiego, branzy petrochemicznej, drzewno-meblarskiej, budowlanej i elektromaszynowej. Do
waznych sektoréw nalezg rowniez: elektronika, logistyka, nowoczesne ustugi dla biznesu®33, ICT,
biotechnologia, chemia lekka oraz przetwdrstwo rolno-spozywcze®3* (w tym przetwérstwo

135), Czesciowo sektory te wpisujg sie w obszar czterech Inteligentnych Specjalizacji Pomorza

rybne
(ISP), tj. Technologie offshore i portowo-logistyczne (ISP 1), Technologie interaktywne

w Srodowisku nasyconym informacyjnie (ISP 2), Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle,
dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz w budownictwie (ISP 3) oraz Technologie medyczne

w zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia (ISP 4). ISP umozliwiajg budowanie sieci
wspotpracy w regionie i tworzenie innowacyjnych taicuchéw produkcji pomiedzy
przedsiebiorstwami.

e Pomorskie pozostaje tradycyjng lokalizacjg dziatalnosci zwigzanej z szeroko rozumiang gospodarka
morska. Pozycje miedzynarodowa regionu determinujg porty morskie w Gdansku i Gdyni,
obstugujace oceaniczne serwisy morskie. Istotne znaczenie majg réwniez mate porty, ktérych
potencjat nie jest jednak dostatecznie wykorzystany. W wojewddztwie znajduje sie ponad potowa

podmiotéw gospodarki morskiej w kraju®*®. Pracujacy w gospodarce morskiej*’

stanowig okoto
7% pracujacych w wojewddztwie i prawie potowe pracujgcych w tym sektorze w kraju.
O dynamicznym rozwoju tego sektora gospodarki Swiadczy fakt, ze w poréwnaniu z 2013 r. liczba

138 Waznymi branzami gospodarki morskiej

podmiotéw zwiekszyta sie 0 68%, a pracujacych o 45%
s3: branza stoczniowa, ktéra rozwija sie dzieki budowie i remontom statkéw oraz zwigzana

z technologiami offshore. Uzupetnieniem oferty przemystu stoczniowego jest produkcja jachtéw
w matych, prywatnych stoczniach, co stawia Pomorskie w czotéwce eksporteréw tych débr

w UE™, Istotne dla gospodarki morskiej jest ksztatcenie specjalistéw na pomorskich uczelniach,
jak réwniez w szkotach srednich. Wazna role odgrywaja instytuty naukowe o profilu morskim,

dzieki ktérym udaje sie przygotowywad produkty zaawansowane technologicznie. Nadmorskie

132 W strukturze wartosci dodanej brutto ustugi stanowig 62,8% (w kraju — 63,4%), przemyst i budownictwo —

34,6% (w kraju —33,5%), przy niewielkim udziale rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa — 2,5% (kraj —
3,1%, 12. lokata). Dane GUS za 2017 r.

133 Wojewddztwo wypracowato w tym zakresie mocna pozycje. W regionie ulokowato sie 146 centréw
nowoczesnych ustug biznesowych, ktére obstuguja procesy w 35 jezykach. W 2019 r. pracowato w nich ponad
25,5 tys. 0sob.

134 przetwérstwo spozywcze, mimo niewielkiego udziatu w PKB wojewddztwa, jest istotnym elementem
gospodarki wykorzystujgcym lokalng produkcje rolng.

135 Wojewddztwo posiada naturalny potencjat w zakresie hodowli ryb i rybotéwstwa i skupia ponad 30%
wszystkich zaktaddw przetwdrstwa rybnego w Polsce.

136 W 2018 r. zarejestrowanych byto 10,8 tys. podmiotéw gospodarki morskiej (3,6% podmiotéw gospodarczych
regionu). Dane GUS.

13760,5 tys. 0s6b w 2018 r. Dane GUS.

138 Gospodarka morska w wojewddztwie pomorskim w latach 2015-2017, Urzad Statystyczny w Gdarnsku,
Rocznik statystyczny gospodarki morskiej 2019, GUS.

139 Eksport jachtéw z Polski stanowit w 2018 r. 60% ogdlnej wartosci eksportu jachtéw w UE. Tygodnik
Gospodarczy PIE 23/2019, Polski Instytut Ekonomiczny na podstawie danych Eurostat.
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potozenie decyduje rowniez o potencjale w zakresie rozwoju morskich farm wiatrowych i branzy
odnawialnych zrédet energii oraz podmiotdw uczestniczgcych w taricuchu dostaw.

o Wojewddztwo utrzymuje 3. pozycje w kraju pod wzgledem poziomu naktadéw na badania

190 oraz w relacji do PKB#!, Utrzymuje sie réwniez

i rozwdj (B+R) w przeliczeniu na mieszkarca
relatywnie wysoki udziat naktadéw sektora przedsiebiorstw w naktadach ogétem na B+R (2.
lokata) oraz 0séb pracujacych w B+R w pracujgcych ogétem (4. lokata)'*2. Pomorskie cechuje
wysoki, drugi po Mazowszu, udziat przedsiebiorstw innowacyjnych®® oraz 4. miejsce pod
wzgledem udziatu sprzedazy wyrobéw nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogétem
w przemysle'*, Jednak, pomimo znacznych wysitkéw majgcych na celu wzmocnienie

innowacyjnosci, region nadal zajmuje stabg pozycje na tle UE,

e Udziat eksportujgcych mikro, matych i $rednich firm4® plasuje Pomorskie w czotéwce regiondéw
w Polsce. Region zajmuje takze 6. pozycje pod wzgledem wartosci eksportu na mieszkarica oraz
5. pod wzgledem udziatu eksportu w PKB’. Ponad potowa wartosci eksportu generowana jest
przez przedsiebiorstwa o kapitale krajowym. W strukturze produktowej eksportu najwiekszy
udziat majg statki, todzie i konstrukcje ptywajace, a nieco mniejszy paliwa oraz maszyny
i urzadzenia elektryczne. Istotny jest rowniez udziat produktdw rolno-spozywczych®. Na tle kraju,
Pomorskie wyrdznia sie pod wzgledem dywersyfikacji kierunkéw eksportu. Mimo dobrej pozycji
eksportowej nadal widoczne sg ograniczone kompetencje oraz doswiadczenia przedsiebiorcéow
w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci, a takze niska swiadomos¢ korzysci wynikajgcych
z umiedzynarodowienia. Pomorskie produkty eksportowe s3 stabo rozpoznawalne za granicg
(czesto wystepujg pod obcg markg, majg niski stopien zaawansowania technologicznego).

e Pomorskie jest szdstym osrodkiem akademickim w kraju pod wzgledem liczby studentéw?®.
W 2018 r. w 26 szkotach wyzszych, w tym 9 publicznych, ksztatcito sie 6,8% studentéw w Polsce®*°.
Uczelnie, realizujac liczne projekty krajowe i miedzynarodowe, wzmacniajg swoj potencjat
badawczy i naukowy oraz pozycje w rankingach. Mimo sukcesywnego wzrostu liczby

151

miedzynarodowych badan naukowych oraz naukowcoéw i studentéw cudzoziemcédw™*, poziom

internacjonalizacji pomorskich uczelni pozostaje stosunkowo niski**2. Duzg szansg i niewgtpliwym

140 751 2t wobec 668 zt w kraju w 2018 r. Dane GUS.

141 1,40% w 2018 r. wobec 1,21% w kraju (szacunki wstepne). Dane GUS.

142 0dpowiednio: 76,4% i 1,17% w 2018 r.

143 25,6% w 2018 r. Dane GUS.

14412,2% w 2018 r. Dane GUS.

135 |stnieje istotna rozbiezno$¢ poziomu innowacyjnosci obserwowana w rankingach miedzynarodowych oraz
ogdlnopolskich. W rankingu KE Regional Innovation Scoreboard 2019 Pomorskie jest umiarkowanym
innowatorem i zajmuje 180. pozycje na 238 regiondw europejskich objetych badaniem.

146 21% (5. miejsce) w 2019 r., Raport o sytuacji mikro, matych i srednich firm w roku 2019, Bank Pekao,
Warszawa 2020.

147 0dpowiednio w 2019 i 2018 r., podczas gdy w 2015 r. wojewddztwo zajmowato 2. lokate w kraju. Obliczenia
wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej i GUS.

148 W 2019 r. produkty rolno-spozywcze odpowiadaty za 19% eksportu wszystkich towaréw z wojewddztwa.

149 Mimo spadajacej liczby studentéw (o 18% w latach 2013-2018).

150 83 5 tys. Dane GUS.

151 W roku akademickim 2018/2019 w poréwnaniu z rokiem 2013/2014 liczba studentéw cudzoziemcéw
wzrosta blisko 2,5-krotnie, zas naukowcow o blisko 54%. Dane US Gdansk.

152 0dsetek studentéw cudzoziemcdw uplasowat w 2018 r. wojewddztwo na 9. miejscu w kraju (4,6% wobec
6,3% w kraju).
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sukcesem jest w tym kontekscie fakt, ze Politechnika Gdarska oraz Gdanski Uniwersytet
Medyczny znalazty sie wsrdd dziesieciu najlepszych uczelni w Polsce wytonionych w pierwszym
konkursie pn. Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza, co pozwoli im w najblizszych latach
na rozwdj nauki, tworzenie miedzynarodowych zespotéw badawczych i pozyskiwanie
prestizowych projektéw, a tym samym wzrost konkurencyjnosci na arenie krajowej

i miedzynarodowej. Pomorskie jest rdwniez siedzibg specjalistycznych osrodkéw naukowo-
badawczych m.in. o profilu morskim.

Mimo podejmowanych dziatan i funkcjonowania wyspecjalizowanych jednostek, wcigz
niewykorzystany pozostaje potencjat w obszarze wspétpracy nauki i biznesu w zakresie
komercjalizacji wiedzy, patentowania rozwigzan czy tworzenia spin-off. Brakuje zachet do
realizacji projektéw badawczych ukierunkowanych na zastosowanie gospodarcze. Niska jest
sktonnosé firm do stosowania rozwigzan o wyzszym poziomie ryzyka oraz niewielkie
zainteresowanie wspotpracg z uczelniami.

Pomorzanie nalezg do jednych z bardziej przedsiebiorczych mieszkarncow Polski, o czym Swiadczy
4. lokata pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcych na liczbe
ludnosci®®3. Najwyzsza koncentracja firm wystepuje w Tréjmiescie, ktére skupia ponad 40%
podmiotéw. Z kolei najwyzszg, pozytywng dynamikg zmian w ostatnich latach charakteryzowat sie
podregion gdanski'>*.

Infrastruktura wsparcia przedsiebiorczosci w wojewddztwie jest dobrze rozwinieta, ale stabo
skoordynowana. Dostepnos¢ specjalistycznych ustug doradczych dla przedsiebiorcéw, a takze
wyspecjalizowanych instytucji naukowych, inkubatordw czy klastrow swiadczacych konkretny typ
ustug jest niewystarczajaca.

Region dysponuje ograniczong liczbg terendéw inwestycyjnych przygotowanych pod katem
realizacji projektéw produkcyjno-logistycznych. Problemem sg zwtaszcza wieksze areaty —
kilkudziesieciohektarowe. Brakuje parkdw przemystowych uzbrojonych w podstawowg
infrastrukture, mogacych by¢ gotowym produktem inwestycyjnym oraz gotowej oferty pod duze
projekty produkcyjne o strategicznym znaczeniu dla gospodarki. Ponadto, podaz terendéw
inwestycyjnych jest zréznicowana wewngatrz wojewoédztwa.

Zasobochtonnosé pomorskiej gospodarki (dyktowana postepem gospodarczym) potaczona ze
wzrostem zuzycia materiatéw i ich nieefektywnym wykorzystaniem wptywa na wysoki poziom
generowanych odpaddw i znikome zamkniecie w obiegu materiatdéw. Rosnie zuzycie energii

w gospodarce, w tym w transporcie i na potrzeby przemystu®®.

Brakuje spéjnego wizerunku oraz silnej marki gospodarczej regionu, jak réwniez marketingowego
wykorzystania marek gospodarczych.

Rozwdj gospodarki uzalezniony jest m.in. od umiejetnosci przedsiebiorcéw elastycznego
dostosowania sie do zmiennych warunkdw rynkowych i technologicznych, przy uwzglednieniu
globalnych trendéw i wyzwan, w tym sytuacji kryzysowych.

153 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkaficéw wyniosta

w 2019r. 1311, wobec 1184 w 2013 r.

154 Obejmuje on powiaty: gdanski, kartuski, nowodworski, pucki, wejherowski.
155 W latach 2013-2018 zuzycie energii elektrycznej wzrosto o ponad 7%, w tym w transporcie o ponad 35%,

a w przemysle o ponad 8%.
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e W 2020 r. gospodarka doswiadczyta spowolnienia spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
pandemii COVID-19. Czasowe zamrozenie wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego wymusito
na niektérych przedsiebiorcach ograniczenie, zawieszenie lub zakonczenie dziatalnosci, na wielu —
zmiane sposobu funkcjonowania, a dla czesci byto okazjg do wzrostu przychodéw w zwigzku ze
zwiekszeniem popytu. Kondycja pomorskich przedsiebiorcéw w potowie 2020 r.2*® oceniana byta
jako umiarkowanie dobra, ale wyraznie gorsza niz przed pandemia. Ponad 70% firm uzyskato
nizsze przychody, niz w analogicznym okresie 2019 r., a tylko niespetna 5% zanotowato ich wzrost.
Pandemia wymusita na 3/4 podmiotéw zmiany w prowadzonej dziatalnosci'®, ale blisko 1/3 nie
wprowadzita zadnych zmian organizacyjnych*®. Co pigta firma zrezygnowata z inwestyciji,

a niecate 30% ograniczyto plany inwestycyjne. Jednoczesnie, ze wsparcia publicznego dostepnego
w zwigzku z pandemig skorzystato 87% przedsiebiorstw.

b) rynek pracy
e Na dotychczasowg dobrg sytuacje na rynku pracy w Pomorskiem wptyw miat utrzymujacy sie
wzrost gospodarczy oraz polityka regionalna stwarzajgca korzystny klimat do rozwoju
przedsiebiorczosci. Powstajgce nowe miejsca pracy i duza liczba ofert zatrudnienia uksztattowaty

rynek pracownika, a wyzwaniem stato sie zaspokojenie potrzeb kadrowych pracodawcow. Liczba

159

pracujacych przekroczyta milion™?, aktywnos$¢ zawodowa i wskaznik zatrudnienia mieszkarncéw

160 rekordowo niskie byto réwniez bezrobociel®,

Ponadto wzrastat wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50 lat i wiecej'®?

nalezaty do jednych z najwyzszych w kraju
. Mimo ogdlnie
pozytywnych trenddw dotyczacych zatrudnienia, pogtebiaty sie dysproporcje miedzy udziatem
pracujacych kobiet i mezczyzn'®3,

e W 2020 r. sytuacja na rynku pracy zostata zachwiana w wyniku ograniczen wprowadzonych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Sytuacja w potowie roku
charakteryzowata sie wzrostem liczby zarejestrowanych bezrobotnych i podwyzszeniem stopy

bezrobocia®®*.

16 Badanie kondycji pomorskich firm mikro, matych i srednich w kontekscie pandemii COVID-19, Fala |, lipiec
2020, PBS Sp. z 0. 0. Badanie przeprowadzone na grupie 815 firm mikro, matych i $rednich z wojewddztwa
pomorskiego w drugiej potowie lipca 2020 .

157 Najczesciej byty to zmiany sposobéw dotarcia do klienta, wprowadzenie nowych lub dostosowanie
istniejgcych produktow lub ustug, zmiany w marzy sprzedazy, zawieszenie lub ograniczenie ustug albo
sprzedazy, poszukiwanie nowych dostawcow oraz renegocjacje posiadanych kontraktow.

158 Najczestszymi zmianami, ktére zaszty w organizacji pracy przedsiebiorstw byto przejécie na prace zdalna,
wprowadzenie systemu zmianowego, czy skrécenie czasu pracy.

159 W 2019 r. wg BAEL wyniosta 1031 tys. osdb, tj. 6,3% krajowej populacji pracujacych (7 miejsce). Dane GUS.

160 W 2019 r. wg BAEL wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wynidst 58,8% (w tym 58,3% w miastach i 59,7% na
obszarach wiejskich), wskaznik zatrudnienia — 57,2% (56,6% w miastach, 58,2% na wsi). Od 2016 r.
wojewodztwo notowato wyzszg od Sredniej UE warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata,
ktéra wyniosta w 2019 r. 75,9%. Dane GUS.

161 W 2019 r. stopa bezrobocia wg BAEL wyniosta 2,7%, natomiast rejestrowana 4,4%. Dane GUS.

162 \\ 2013 r. wg BAEL wynidst on 31,5% (8. miejsce w kraju przy $redniej 31,6%), a w 2019 r. wzrdst do 35,8%
(2. miejsce w kraju przy sredniej 32,6%). Dane GUS.

163 \W 2019 r. rdznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn wg BAEL wyniosta 18,5 p.p., podczas, gdy
w 2013 r. 15,8 p.p. Dane GUS.

164 Do 52,2 tys. i 5,5%, co w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 r. byto wzrostem o odpowiednio 27%
i1,1p.p. Dane GUS.
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e Struktura pracujgcych rdzni sie od sredniej w kraju. Najwieksze réznice wystepujg w przypadku
sektora rolniczego oraz ustugowego®®, zblizony do poziomu krajowego jest hatomiast udziat
pracujgcych w sektorze przemystowym?®, Struktura pracujacych jest réwniez zréznicowana
przestrzennie —w podregionie starogardzkim notowany jest najwyzszy w regionie odsetek
pracujgcych w przemysle i budownictwie, w podregionie chojnickim w rolnictwie, a podregion
trojmiejski cechuje najwyzszy odsetek pracujgcych w ustugach®®’.

e Pomorski rynek pracy jest wewnetrznie zréznicowany pod wzgledem bezrobocia - powiaty
usytuowane we wschodniej i zachodniej czesci wojewddztwa charakteryzujg sie wyzszg stopg
bezrobocia niz w czesci Srodkowej, chociaz te dysproporcje zmniejszaja sie.

e Rynek pracy mierzy sie ze zmianami demograficznymi, cho¢ na tle kraju wojewddztwo
charakteryzuje sie relatywnie korzystng sytuacjg ludnosciowa. Dodatni przyrost naturalny oraz
saldo migracji powoduja, ze Pomorskie notuje najwyzszy w kraju przyrost liczby ludno$ci®.
Odsetek mieszkancdw w wieku przedprodukcyjnym?®®® jest najwyzszy w kraju, przy jednoczesnie
jednym z najnizszych (cho¢, podobnie jak w catym kraju, rosngcym) odsetku populacji w wieku
poprodukcyjnym (12. lokata)'’®. Niepokojgco maleje natomiast odsetek osdb w wieku
produkcyjnym®’?. Jednoczesnie jednak sytuacja demograficzna jest dos$é zréznicowana
wewnetrznie!’2, Region dosiegng negatywne trendy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa,
jednak wolniej i péZniej niz pozostaty czesé kraju’.

e Na rynku pracy nastepuje zmiana pokoleniowa — wchodzg mtode, wyksztatcone osoby,
prezentujgce inng kulture i podejscie do pracy oraz odmienne oczekiwania, ale czesto bez
doswiadczenia zawodowego i odpowiednich kwalifikacji. Jednoczesnie obserwuje sie postepujacy
proces starzenia sie czesci pracownikéw i powstawania luki pokoleniowej w niektérych zawodach.

e W wojewddztwie zauwazane sg deficyty pracownikéw, w szczegdlnosci w branzach takich jak:
informatyka, transport i logistyka, opieka zdrowotna i nad osobami starszymi, budownictwo,
gospodarka morska, turystyka i gastronomia. Wzrasta zapotrzebowanie na dobrze
wykwalifikowane kadry, m.in. w rozwijajacym sie sektorze nowoczesnych ustug dla biznesu’4,

165 W 2019 r. wg BAEL w sektorze rolniczym w regionie pracowato 5,7% oséb pracujgcych (w kraju 9,1%),
w sektorze ustugowym odpowiednio 62,8% i 58,4%. Dane GUS.

166 \W 2019 r. wg BAEL w sektorze przemystowym pracowato 31,1% os6b pracujgcych wobec 32,0% w kraju.
Dane GUS.

167 Na podstawie danych dotyczacych pracujacych wg grup sekcji PKD 2007.

168 Miedzy rokiem 2013 2019 o 2,1%. Dane GUS.

169 \W 2019 r. 19,7%. Dane GUS.

170 20,5% w 2019 r. wobec 17,1% w 2013 r. Dane GUS.

171 59,8% w 2019 r. wobec 63,4% w 2013 r. Dane GUS.

172 Co jest rezultatem zréznicowanego przyrostu naturalnego (znacznie wyzszego na wsi niz w miastach) oraz
przemieszczania sie mieszkancéw wewnatrz wojewddztwa prowadzgcego do depopulacji niektorych
obszaréw. Miedzy rokiem 2013 i 2019 najwiekszy przyrost liczby mieszkarncow zanotowano w powiatach
gdanskim i kartuskim, zas najwiekszy ubytek w Sopocie i Stupsku.

173 7godnie z prognoza demograficzng GUS, od 2028 r. w regionie rozpocznie sie ubytek naturalny ludnosci.
Zrédto: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), GUS, 2017.

174 W centrach operacyjnych typu BPO, SSC, IT czy R&D w latach 2017-2019 liczba miejsc pracy wzrosta o0 55,4%.
Pod wzgledem liczby oséb w nich pracujgcych Tréjmiasto zajmuje silng 4. pozycje po aglomeracjach
krakowskiej, warszawskiej i wroctawskiej.
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Rynek pracy staje ponadto przed wyzwaniem zapewnienia odpowiednio wyszkolonych kadr dla
gospodarki zmierzajgcej w kierunku niskoemisyjnym i cyfrowym?”>,

Dynamiczny rozwdj gospodarki, w tym nowych miejsc pracy, wymusza potrzebe pozyskiwania
pracownikéw z rynkéw zagranicznych’® i zdefiniowania polityki migracyjnej, a takze konieczno$é
inteligentnej aktywizacji niewykorzystanych zasobdw pracy, zwtaszcza kobiet i seniorow, jak
réwniez osdb z niepetnosprawnosciamil’’.

Jedna z form aktywizacji oséb biernych zawodowo jest tworzenie warunkéw do powrotu na rynek
pracy rodzicow matych dzieci. Tymczasem wojewddztwo posiada zréznicowany przestrzennie
dostep do ztobkéw, a wskaznik uztobkowienia jest nadal znacznie nizszy niz przecietny w Polsce®’®.
Najlepsza sytuacja w tym zakresie jest w Sopocie, Gdansku i powiecie cztuchowskim, najmniej

dzieci uczeszcza do ztobkdéw w powiatach leborskim, starogardzkim i chojnickim®7°.

Postep technologiczny, zmiany demograficzne oraz zmieniajgce sie oczekiwania pracownikéw
wymuszajg koniecznos¢ dostosowania stanowisk i organizacji pracy do nowych potrzeb. Wazne
jest unowoczesnienie przedsiebiorstw m.in. w kierunku automatyzacji, robotyzacji, skracania cykli
produkcyjnych, jak réwniez zmiana modeli biznesowych i organizacyjnych uwzgledniajgcych nowe
formy pracy (w tym m.in. freelancing, gig economy, teleprace czy prace zdalng) oraz zarzadzanie
wiekiem i réznorodnoscia.

Problemem jest utrzymanie wyksztatconych lub wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto
brakuje systemu poszukiwania, $ciggania i zatrzymywania talentéw spoza regionu. O ile region
postrzegany jest jako miejsce przyjazne do pracy i zycia, przegrywa z innymi lokalizacjami zbyt
matg liczbg tanich mieszkan na wynajem, stabg ofertg socjalng, a takze niewystarczajacg liczba
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Sita przyciggania Pomorza oddziatuje w wiekszym stopniu na
mieszkanncow innych polskich regiondw, niz na obcokrajowcéw. Uczelnie przyciggajg mtodziez
z matych miast i sgsiednich wojewddztw, podczas gdy absolwenci trojmiejskich szkét srednich
stosunkowo czesto wybierajg uczelnie w Krakowie, Warszawie czy Wroctawiu. Zdefiniowano
natomiast trwate zasady wspotpracy szkét z pracodawcami i instytucjami rynku pracy, a takze
rozpoczeto budowe regionalnego systemu poradnictwa zawodowego.

175 Dotyczy to m.in. kadr niezbednych dla dynamicznie rozwijajgcego sie sektora odnawialnych zrédet energii,
w tym morskich farm wiatrowych, a takze innych niskoemisyjnych branz nowoczesnej gospodarki.

176 pomorskie stato sie w ostatnich latach atrakcyjnym miejscem pracy i zycia dla imigrantéw zarobkowych
(gtéwnie z Ukrainy). W 2019 r. powiatowe urzedy pracy wpisaty do ewidencji 128,8 tys. oSwiadczen
pracodawcéw o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Republiki Armenii, Republiki Biatorusi,
Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Gruzji i Ukrainy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace oraz
wydaty cudzoziemcom 2,1 tys. zezwolen na prace sezonowg. Natomiast Wojewoda Pomorski wydat 30,4 tys.
zezwolen na prace dtugoterminowa.

177 Liczba o0séb biernych zawodowo zmniejszyta sie (o prawie 6% miedzy 201312019 r.), jednak poziom
biernosci nadal jest wysoki. Poza rynkiem pracy w 2019 r. pozostawato 743 tys. oséb. W ostatnich latach
maleje wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami —w 2019 r. byt to 3. wynik w kraju (19,3%),
wobec 1. lokaty w 2017 r.

178 W latach 2013-2019 wskaznik dotyczacy liczby dzieci przebywajacych w ztobkach na 1000 dzieci w wieku do
3 lat wzrést w regionie z 39 do 106, a srednio w kraju z 48 do 124. Dane GUS.

179 0dsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w ztobkach wyniést w 2019 r. 10,6%, w tym w miastach
14,6%, a na wsi 4,7%.
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e Mimo, ze udziat mieszkaricéw w ksztatceniu ustawicznym jest wyzszy niz $rednio w kraju®
i 3. najlepszy wsrdd regiondw, to znacznie odbiega od $redniej w UE®L, W obliczu szybkich zmian
technologicznych i zapotrzebowania na kwalifikacje pracownikdéw, rozwdj ksztatcenia
ustawicznego bedzie kluczowy dla funkcjonowania gospodarki regionu.

c) turystykai oferta czasu wolnego

e Region charakteryzuje duzy potencjat rozwoju turystyki i ustug czasu wolnego wynikajgcy ze
zréznicowanego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, co podnosi jego atrakcyjnosé.
Nadmorskie potozenie, réznorodnos$é krajobrazowa, wyjatkowa historia Pomorza oraz specyficzne
i unikatowe zasoby dziedzictwa kulturowego to kluczowe czynniki stawiajgce Pomorskie w
czotéwece najbardziej popularnych destynacji turystycznych w Polsce. Ponadto, wojewédztwo
dysponuje jedng z najwiekszych w Polsce i ciggle rozwijajgca sie bazg noclegowa'®?, ktéra
w prawie 80% zlokalizowana jest w nadmorskiej czesci regionu®. 0d 2012 r. liczba turystéw
odwiedzajgcych Pomorze wciaz rosta i, co wazne, trend ten dotyczyt réwniez miesiecy poza letnim
sezonem turystycznym, w ktérym wzgledem 2013 r. odnotowano ponad 77-procentowy wzrost
liczby odwiedzajgcych®®. Jednoczesnie, koncentracja ruchu turystycznego w niektdrych obszarach
prowadzi do zjawiska , overtourismu”, ktére naraza na degradacje walory przyrodnicze,
krajobrazowe i historyczne tych obszardw, a takze wptywa na zmniejszenie komfortu zycia ich
mieszkancow.

e Widoczny jest wzrost zainteresowania walorami przyrodniczymi i mozliwos$ciami wypoczynku
aktywnego, co otwiera mozliwosci dla rozwoju oferty turystyki wypoczynkowej, aktywnej oraz
réznych form turystyki specjalistycznej. Coraz wieksza Swiadomosc¢ zdrowotna ludnosci oraz
starzenie sie spoteczenstwa mogg by¢ bodzcem do wspierania aktywnosci zwigzanych
z rozszerzeniem oferty zdrowotnej, a takze odnowy biologicznej, w tym wykorzystujgcych
wystepujace zasoby solanki i borowiny, a takze zabiegéw medycznych. Walory przyrodnicze
regionu, dziedzictwo kulturowe oraz potencjat produkcyjny gospodarstw rolnych wptywajg na
znaczna liczbe zywnosciowych produktéw tradycyjnych, ktdre ciesza sie coraz wiekszym
zainteresowaniem. Rosnie tez potencjat w zakresie rozwoju turystyki biznesowe;j.

e Wazna jest kontynuacja dziatain zmierzajacych do dalszego rozwoju funkcji turystycznej matych
portéw morskich, ktére obok obstugi rybotéwstwa realizujg réwniez funkcje zwigzane m.in.
z obstugg zeglarstwa i zeglugi pasazerskiej. Jedng z barier ich rozwoju sg znaczne potrzeby
inwestycyjne dotyczace zardwno zwiekszenia potencjatu zeglarskiego, jak i dostepnosci
transportowe;j.

o Wojewddztwo oferuje szerokie mozliwosci uczestnictwa w kulturze dzieki obecnosci zaréwno
zasobow materialnych dziedzictwa kulturowego, jak i potencjatu licznych instytucji kultury, a takze
rozwijajgcych sie przemystéw kreatywnych. Zwigzane jest to m.in. z realizacjg licznych inwestycji
w obiekty kultury, ktére jednoczesnie wzbogacajg i uatrakcyjniajg oferte turystyczng. W ostatnich

180 \W 2019 r. 5,9% przy 4,8% w Polsce. Dane GUS BAEL.

181 UE — 11,3%. Dane Eurostat.

182\W 2019 r. w regionie funkcjonowato 1658 obiektéw, co stanowito 14,7% krajowej bazy noclegowej. Z kolei
liczba miejsc noclegowych na 1000 ludnosci wynosita 51,1 (przy $redniej krajowej 21,5) - region od lat
zajmuje 2. lokate w kraju pod tym wzgledem (po wojewddztwie zachodniopomorskim). Dane GUS.

183 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, 2019, GUS

184\W 2013 r. 699 tys., w 2019 r. 1 239 tys. Dane GUS. Przyjeto, ze okres poza letnim sezonem obejmuje

miesigce od pazdziernika do kwietnia.
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latach systematycznie rosta liczba zwiedzajgcych muzea — Pomorskie od lat zajmuje 3. pozycje
w kraju pod tym wzgledem?®. Z kolei liczba widzéw i stuchaczy odwiedzajgcych teatry i instytucje
muzyczne uplasowata region na 5. miejscu w Polsce®®®.

e Rosnie réznorodnosc oferty turystycznej i kulturalnej, lecz jej jakosc i dostepnosé jest wyraznie
zrdznicowana. Brakuje wydarzen z zakresu kultury wysokiej, rozpoznawalnych co najmniej na
skale Polski. Zauwaza sie takze miejscowe niedoinwestowanie infrastruktury kultury oraz
infrastruktury turystycznej i sportowe]. Brakuje obiektdw pozwalajacych na zorganizowanie
wydarzen kulturalnych badz biznesowych dla 3-5 tys. oséb. Widoczne sg tez deficyty w budowie
sieciowych produktow turystycznych (szlakdéw turystycznych, w szczegdélnosci w oparciu o zasoby
dziedzictwa kulturowego, np. sie¢ parkéw kulturowych, szlak zamkéw gotyckich itp.). Zauwaza sie
takze niedostateczny rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej oraz stabe wykorzystanie posiadanych
zasobow naturalnych (solanka, mikroklimat).

e Jednym z problemdw pozostaje rdwniez niskie wykorzystanie spdjnych i nowoczesnych form
informacji i promocji w odniesieniu do walordw i oferty regionu. Brakuje wspdlnej oferty tgczacej
rozpoznawalne marki turystyczne, w tym wspdlnego informatora kulturalno-turystycznego, ktéry
wspartby dziatania promocyjne zmierzajgce do wzrostu uczestnictwa zaréwno w wydarzeniach
kulturalnych, jak tez wzrostu liczby zwiedzajgcych. Wspdtpraca wszystkich interesariuszy w tym
zakresie (w tym miedzy JST) jest niewystarczajaca.

e Turystyka jest jednym z sektoréw szczegdlnie dotknietych skutkami pandemii COVID-19. Podobnie
jak w kraju i na Swiecie, branza ta w 2020 r. w Pomorskiem mocno odczuta kryzys, ze wzgledu na
duzy spadek liczby turystow z zagranicy®. Spadek ten nieco rekompensowat wzrost liczby
turystow krajowych'®, ktérzy preferowali takie regiony jak: Kociewie, Kaszuby czy Zutawy, gdzie
gospodarstwa agroturystyczne czy mate pensjonaty stwarzaty wieksze mozliwosci zapewnienia
izolacji spotecznej w dobie pandemii. Jednoczesnie, wojewddztwo pomorskie nalezy do regionéw,
ktére zanotowaty jeden z najmniejszych spadkdéw w bazie noclegowej w | pdtroczu 2020 r. 1,
Wraz ze zmniejszeniem liczby turystéw obnizyty sie réwniez dochody z turystyki, co jest
spowodowane zmniejszeniem wydatkéw zwigzanych z podrézami turystéw krajowych
i zagranicznych, ktére spadty w poréwnaniu z 2019 r.2*°, Turystyka jest branzg popytowa, podatna
na preferencje i potrzeby odwiedzajgcych. Kluczowym wyzwaniem jest zatem odbudowa zaufania
poprzez zapewnienie poczucia bezpieczenstwa turystdw. Nalezy sie jednak liczyé, m.in. ze
zmianami modelu spedzania czasu wolnego i ruchu turystycznego, czy wzrostem znaczenia
zdalnych kanatéw obstugi klienta. Mozliwe zmiany mogg obejmowac¢ dalszy rozwdj turystyki
krajowej, zmiany nawykow konsumentéw w kierunku nowych form wypoczynku, a takze

185 W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow

186 Dane GUS dla 2019 r.

187 0 ok. 60% w okresie wakacyjnym w 2020 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 r. (wg szacunkéw
Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej).

188 Krajowe przyjazdy turystyczne w wojewddztwie pomorskim w | potowie wakacji 2020 r. wzrosty 0 27%

w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r. Zrédto: https://selectivv.com/wakacje-polakow-co-dane-z-
mobile-mowia-o-podrozach-miedzyregionalnych/

189 0 50,6% w poréwnaniu z | pétroczem 2019 r. Na stosunkowo dobry wynik ztozyt sie wzrost liczby turystéw
w czerwcu 2020 r. W lipcu 2020 r. liczba turystéw w Pomorskiem byta 0 21,7% mniejsza niz w lipcu 2019 r.
Zrédto: Turystyka w czasie koronawirusa w pierwszej potowie 2020 roku, Komunikat Instytutu Turystyki
Szkoty Gtéwnej Turystyki i Hotelarstwa VISTULA, Warszawa, wrzesier 2020 r.

190 W wojewddztwie pomorskim o ok. 15% w | kwartale 2020 r. (w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019
r.), przy wartosci 16% dla Polski — dane szacunkowe GUS.
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zmniejszenie zaufania do zorganizowanych, grupowych wyjazddw turystycznych oraz obiektéw
zakwaterowania zbiorowego, duzych przedsiewzie¢ biznesowych, kulturalnych, historycznych czy
sportowych.

d) integracja z globalnym systemem transportowym

e Funkcjonowanie i rozwdéj portow morskich w Gdansku i w Gdyni, portu lotniczego oraz obecnos¢
autostrady Al, a takze liczne inwestycje infrastrukturalne wptywaja na przewage konkurencyjna
wojewddztwa pomorskiego w stosunku do innych regionéw kraju oraz integrujg wojewddztwo
z europejska siecig transportowa. Wystepuja jednak obszary, gtdwnie w zachodniej czesci
wojewddztwa, w ktérych istniejgca sieé¢ drég oraz ograniczona infrastruktura kolejowa,
uniemozliwiajg sprawng komunikacje ze stolicg wojewddztwa i ograniczajg atrakcyjnosc tych
rejonéw dla inwestorow na skutek wykluczenia transportowego.

e Rozwinieta infrastruktura liniowa i weztowa wptywa na znaczacy potencjat logistyczny regionu.
Istotnym aktywem jest terminal gtebokowodny DCT w Gdansku. Jest to czynnik przewagi
konkurencyjnej nad pozostatymi portami battyckimi (w Rydze, Ktajpedzie). Przy odpowiednim
wykorzystaniu potencjatu infrastruktury morskiej, kolejowej i drogowej OMG-G-S moze stac sie
hubem logistycznym o znaczeniu europejskim.

e Barierami w integracji regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej z miedzynarodowym
uktadem transportowym sg m.in. ograniczenia w zakresie dostepnosci do kluczowych weztéw
transportowych w regionie, spowodowane brakiem odpowiednich potgczen drogowych
i kolejowych, zwtaszcza z zachodnig czescig wojewddztwa. Ponadto, wazng barierg rozwojowa
wielu miast jest brak obwodnic. Braki te sg odczuwalne zaréwno w wymiarze regionalnym,

w ktdrym ograniczona spdjnosc transportowa przektada sie na nizszg atrakcyjnosé inwestycyjna
catego wojewddztwa, jak rdwniez w wymiarze lokalnym, gdzie ucigzliwos¢ ruchu tranzytowego
obniza jakos¢ zycia mieszkancow.

e Integracja regionalnego uktadu transportowego z miedzynarodowym uktadem transportowym
niesie ze sobg znaczne mozliwosci gospodarcze, ktére jednak nadal wykorzystywane sg
w niewystarczajgcym stopniu. Konkurencje dla pomorskich portéw stanowig wielkie porty Morza
Pétnocnego oraz porty rosyjskie i panstw battyckich, a takze porty Morza Adriatyckiego, m.in.

z uwagi na ich lokalizacje geograficzng. Od poczatku rozwoju konteneryzacji tadunki polskiego
handlu zagranicznego obstugiwane byty w portach zachodnioeuropejskich, takich jak: Rotterdam,
Antwerpia, Hamburg czy Bremerhaven. Jednakze dziatania podejmowane przez podmioty
zarzadzajgce portami morskimi, a takze administracje morska i zarzadcow infrastruktury,
przyczyniaja sie do stopniowego odzyskiwania tadunkéw?®. Po uruchomieniu terminalu DCT, port
w Gdansku przejat znaczng czes¢ fadunkdw skonteneryzowanych polskiego handlu zagranicznego
obstugiwanych wczesniej w Hamburgu. Obecnie, polskie porty morskie obstugujg ok. 30%
polskiego handlu zagranicznego®2. Posiadajg jednak dosé stabg pozycje konkurencyjng w zakresie
obstugi tadunkéw tranzytowych, ktdre stanowia ok. 16% przetadunkéw realizowanych w polskich
portach morskich, z czego ponad potowe stanowi tranzyt morski kontenerdéw, realizowany gtéwnie
w terminalu DCT w Gdansku.

1 program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlagdowej, Warszawa 2019

192 Raport Korytarza Transportowego Bafttyk-Adriatyk w Polsce, Stan infrastruktury liniowej oraz punktowej na
rok 2019, Stowarzyszenie Polskich Regiondw Korytarza Transportowego Battyk-Adriatyk, Gdarsk 2019
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e W ostatnich latach porty morskie notowaty dynamiczny wzrost przetadunkéw, a port w Gdarsku
stat sie jednym z najwiekszych w regionie Morza Battyckiego. Udziat regionu w obrotach
tadunkowych polskich portéw morskich wzrdst do 70,4% w 2019 r. 1%, Obroty tadunkowe portéw
w Gdansku i Gdyni w latach 2013-2019 wzrosty tacznie o prawie 56%*%*. W 2017 r. DCT Gdarisk SA
trafit do pierwszej setki najwiekszych portéw kontenerowych swiata, a w 2018 r. awansowat na 89
pozycje!®. Obecnie jest to najwiekszy i najszybciej rozwijajgcy sie polski terminal kontenerowy
oraz jedyny terminal gtebokowodny w regionie Morza Battyckiego (hub kontenerowy), do ktérego
bezposrednio zawijajg najwieksze statki kontenerowe swiata, gtdwnie z Dalekiego Wschodu.
Takze port w Gdyni dysponuje dwoma nowoczesnymi terminalami kontenerowymi (BCT — Battycki
Terminal Kontenerowy Sp. z 0.0. oraz Gdynia Container Terminal S.A.), o wysokich potencjatach
obstugi statkdw i konteneréw?®. Potencjat krajowego i miedzynarodowego zaplecza
gospodarczego pomorskich portow jest duzy i ciggle rosnie. W 2020 r. pandemia COVID-19
spowodowata jednak spadek obrotéw tadunkowych w portach morskich wojewddztwa®®’.

e |Istotnym i wcigz niewystarczajgco wykorzystanym potencjatem jest korytarz transportowy TEN-T
Battyk-Adriatyk, rozpoczynajgcy sie w portach morskich w Gdansku i w Gdyni. Jest to
konsekwencjg zbyt matej roli tranzytu lgdowego Pdtnoc-Potudnie, polityki innych panstw
w zakresie dotowania kosztéw dostepu do infrastruktury dla przewoznikéw kolejowych oraz
bardziej konkurencyjnych potgczen od strony Morza Adriatyckiego niz Battyckiego.

e W nastepstwie wielu inwestycji realizowanych w ostatnich latach dostep do portéw morskich jest
wzglednie zadawalajgcy. Problemem portéw w Gdansku i Gdyni pozostaje jednak niedostatecznie
rozwinieta infrastruktura kolejowa. Zauwazalnymi barierami dla portu w Gdyni jest takze
ograniczony dostep drogowy, ze wzgledu na brak wyprowadzajgcej drogi krajowej oraz brak
przestrzeni rozwojowej. Brakuje rozwinietych stref buforowych wyprowadzajgcych czes¢
przetadunkéw poza obszar rdzenia OMG-G-S — centréw logistycznych lub przetadunkowo-
logistycznych (tzw. suchych portéw). Problemy te stang sie jeszcze bardziej odczuwalne po
budowie Portu Centralnego w Gdansku oraz Portu Zewnetrznego w Gdyni, ktére spowodujg
wzrost nasilenia ruchu transportowego.

e Niedostatecznie wykorzystany pozostaje potencjat matych portéw morskich, ktérych obecne
funkcje ograniczaja sie gtdwnie do dziatalnosci rybackiej i turystycznej. Bariere ich rozwoju
stanowig problemy infrastrukturalne, w tym niewystarczajgca infrastruktura dostepowa od strony
ladu (kolejowa i drogowa) oraz zty stan techniczny infrastruktury dostepowej od strony morza (zty
stan nabrzezy, falochronéw wptywa zaréwno na bezpieczenstwo stacjonujgcych w portach
jednostek, jak i bezpieczeristwo powodziowe). Koniecznos¢ dalszej modernizacji infrastruktury

183 W 2013 r. — 65,9%. Dane GUS.

194 W 2019 r. w Gdansku przetadowano ponad 45,5 min ton tadunkéw, natomiast w Gdyni ponad 20,5 min ton.
Dane GUS.

195 \Wg rankingu Lloyds List (One Hundred Ports 2019; zrédto:
https://lloydslist. maritimeintelligence.informa.com/one-hundred-container-ports-2019). Awans nastgpit
dzieki przetadunkom kontenerdw na poziomie 1,95 min TEU w 2018 r. (22% wiecej niz w 2017 r.). W 2019 r.
DCT przetadowat 2,07 min TEU (6,4% wiecej niz w 2018 r.; zrodto: http://www.portgdansk.pl/o-porcie/facts-
and-figures).

196 Gdyriskie terminale kontenerowe przetadowaty w 2019 r. tacznie 897,1 tys. TEU. Zrédto:

https://www.port.gdynia.pl/pl/o-porcie/statystyki.

197 W okresie styczen-lipiec 2020 r. obroty tadunkowe w portach morskich regionu wyniosty 35,4 min t, co
oznacza spadek 0 11,3% w stosunku do analogicznego okresu 2019 r. Dane Urzedu Statystycznego
w Gdansku.

45



dotyczy zwtaszcza Ustki i Wtadystawowa, na zapleczu ktérych istnieje mozliwo$¢ wygenerowania
odpowiedniej masy tadunkowej. Bariery infrastrukturalne matych portéw sg szczegdlnie istotne
w kontekscie ich potencjatow do przysztego rozwoju nowych funkgji, tj. zwigzanych z obstuga
sektora offshore.

Dla rozwoju sieci transportowej regionu istotna jest aktywizacja srédlgdowych drég wodnych
(drogi wodnej E-40 i E-70). Integracja drég wodnych srddlgdowych z istniejgcym systemem
transportowo-logistycznym (sie¢ TEN-T), w tym z portami morskimi, pozwoli na stworzenie
alternatywnej drogi transportu towardw i odcigzenie drég lagdowych.

Port Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdansku jest obecnie jednym z trzech najwazniejszych, obok
Warszawy i Krakowa, lotnisk miedzynarodowych w Polsce. Liczba obstuzonych pasazeréw

w 2019 r. wzrosta do prawie 5,4 min 0séb'%®. W sieci potgczerh dominowaty potaczenia ze
Skandynawig, Wielka Brytanig i Niemcami. W 2020 r. sytuacja diametralnie sie zmienita. Na skutek
pandemii COVID-19, na trzy miesigce catkowicie wstrzymano regularne loty krajowe

i miedzynarodowe, a mimo stopniowego ponownego uruchamiania pofaczen, ruch lotniczy byt
mocno ograniczony, m.in. przez zdecydowanie nizsze zainteresowanie podrdznych lotami poza

granice kraju lub okresowe zamkniecie granic przez niektére panstwa®®.

Zréznicowania subregionalne

Na potrzeby opracowania SRWP 2030, w wojewddztwie okreslone zostaty cztery subregiony:
chojnicki (obejmujacy powiaty: chojnicki, cztuchowski i koscierski), stupski (bytowski, leborski,
stupski i miasto Stupsk), nadwislanski (kwidzynski, malborski, starogardzki, sztumski oraz tczewski)
i metropolitalny (Gdansk, Gdynia i Sopot oraz powiaty: gdanski, kartuski, nowodworski, pucki

i wejherowski).

Mapa 2. Subregiony wojewddztwa pomorskiego.

slupski
i

Epetropolitalny
stupski :

malborski

4chojnicki

chojnicki

cziuchowski kwidzyriski

Opracowanie wtasne.

1% Dane GUS.
199 \W | pétroczu 2020 r. port lotniczy w Gdarisku obstuzyt ponad 907 tys. pasazerdw, co oznaczato spadek

0 63,1% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 r.
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e Analiza zréznicowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa pomorskiego wskazuje na
dysproporcje w wielu obszarach, w szczegdlnosci miedzy subregionem metropolitalnym
a pozostata czescig wojewddztwa.

e Subregion metropolitalny skupia ponad potowe mieszkaricéw regionu?®. Drugi co do wielkosci
populacji jest subregion nadwislariski, a dalej stupski i najmniej ludny — chojnicki?®. Jednocze$nie
w subregionie metropolitalnym notowany jest najwiekszy przyrost liczby ludnosci, co jest
rezultatem najwyzszego wsrdd subregiondw przyrostu naturalnego i dodatniego salda migraciji.
Pozostate subregiony notujg mniejsze przyrosty naturalne i przewage wyjazdéw mieszkancéw nad
przyjazdami®®2. Relatywnie najmtodszy jest subregion chojnicki, przy poréwnywalnym udziale
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym w subregionach nadwislaiskim i metropolitalnym oraz
najmniejszym w stupskim?®, Na mtodg strukture mieszkaricéw subregionu chojnickiego wptyw ma
rowniez najnizszy odsetek mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym (w przeciwieristwie do
metropolitalnego)?®*. Udziat mieszkancdw w wieku produkcyjnym jest natomiast najwyzszy

205

w subregionie nadwislanskim, zas najnizszy w metropolitalnym<>>. We wszystkich subregionach

obserwowany jest trend starzenia sie spoteczenistwa.
e Pod wzgledem uztobkowienia wystepujg niewielkie rozbieznosci miedzy subregionami. Wyzszym
poziomem cechujg sie subregiony metropolitalny i stupski, a nizszym nadwislaiski i chojnicki?®.
W zakresie edukacji przedszkolnej, zauwaza sie juz nieco wieksze zréznicowania (bliskie 10 p.p.).
Ponownie, najlepsza sytuacja obserwowana jest w subregionie metropolitalnym, a nastepnie
w stupskim, chojnickim i nadwislariskim?®’.

o Wiekszos¢ powiatéw odnotowuje nizsze niz Srednia w regionie wyniki w zakresie egzamindow
korcowych w szkotach podstawowych. W 2020 r. sredni wynik egzaminu ésmoklasisty z jezyka
polskiego w regionie wynidst 58%, przy czym najnizsze wyniki osiggneli uczniowie z powiatéw
nalezacych do subregionu chojnickiego (np. w cztuchowskim — 51%) oraz nadwislanskiego
(w sztumskim — 52%, w tczewskim — 53%). Najbardziej niejednorodny wewnetrznie jest natomiast
subregion metropolitalny, w ktérym odnotowano znaczne rozpietosci wynikéw — od 53% do

200 W 2019 r. liczyt 1,4 mln o0séb, co stanowito 58% populacji wojewddztwa. Obliczenia na podstawie danych
GUS.

201 \W subregionie nadwi$lafiskim mieszka 18% Pomorzan, w stupskim — 14%, w chojnickim — 10%. Obliczenia na
podstawie danych GUS.

202 \\/ latach 2013-2019 w subregionie metropolitalnym nastgpit wzrost liczby mieszkaricéw o 3,8%, podczas
gdy w subregionie chojnickim o 0,8%. Subregiony nadwislanski i stupski zanotowaty spadek odpowiednio
0 0,4% i 0,3%. Obliczenia na podstawie danych GUS.

203 ydziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w subregionie chojnickim wynosi 20,9%, w nadwislariskim —
19,8%, w metropolitalnym — 19,7%, w stupskim — 18,8%. Obliczenia na podstawie danych GUS.

204 \W chojnickim — 18,8%, wobec nieco wyzszego w nadwislafiskim (19,1%), stupskim (20,8%) i najwyzszego
w metropolitalnym (21,2%). Obliczenia na podstawie danych GUS.

205 W nadwi$lanskim wynosi 61,1%, w metropolitalnym 59,1%, w stupskim 60,4% i w chojnickim 60,3%.
Obliczenia na podstawie danych GUS.

206 \W 2019 r. odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach wynosit odpowiednio 11,8%, 10,6%, 7,8% i 7,9%.
Obliczenia na podstawie danych GUS.

207 \W 2018 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit kolejno 89,8%,
84,8%, 81,2% oraz 80,1%. Obliczenia na podstawie danych GUS.
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67%%. Wyniki egzaminu z matematyki pokazujg jeszcze wieksze zréznicowania miedzy powiatami
(26 p.p.)*®, podobnie jak wyniki egzaminu maturalnego (25 p.p.)?%°.

e Wojewddztwo pomorskie jest bardzo zréznicowane pod wzgledem pomocy spotecznej udzielanej
w formie $wiadczen (zaréwno pienieznych jak i niepienieznych). W 2019 r. wskaznik deprywacji
lokalnej?'! w dwdch subregionach byt doéé wysoki: w stupskim i nadwislariskim (ok. 13 — 14%),
przy sredniej dla regionu wynoszacej 3,2%. Najnizszy wskaznik deprywatyzacji cechowat subregion
metropolitalny — 2,3% i chojnicki — 3,1%?2%2.

o Liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci réwniez réznicuje wewnetrznie
wojewddztwo. W 2018 r. wskaznik ten najwyzszg warto$¢ osiggnat w subregionie chojnickim
i metropolitalnym (ok. 50). Na 3. miejscu pod tym wzgledem plasowat sie subregion stupski (35,2),
a najnizsza warto$¢ wskaznika cechowata subregion nadwislariski (30,4)'3. Przy czym nalezy
zauwazyé, iz jedynym subregionem, w ktérym liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 10 tys.
ludnosci wzrosta w ostatnich latach jest subregion chojnicki?*4.

e Liczba przychodni ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludnosci waha sie od 5,2

w subregionie stupskim do 3,8 w subregionie chojnickim?®

. We wszystkich subregionach nastgpita
poprawa w tym zakresie, najwieksza w subregionie metropolitalnym, a najmniejsza w subregionie

chojnickim?:®,

e ROwniez zasoby kadry medycznej sg zréznicowane wewnatrzregionalnie. Biorgc pod uwage liczbe
lekarzy przypadajgcg na 10 tys. mieszkaricdw najlepsza sytuacja wystepuje w subregionie
metropolitalnym (28,5)?"". Najnizsza warto$¢ wskaznika charakteryzuje z kolei subregion
nadwislanski (11,9), nieznacznie lepiej jest w subregionie chojnickim (19,0) oraz stupskim (19,7).
Nieco odmiennie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do liczby pielegniarek i potoznych.

W przeliczeniu 10 tys. mieszkarncdw najwieksze zasoby posiada subregion chojnicki (51,8),
metropolitalny (49,0) oraz stupski (46,1%8). Najnizsza warto$¢ wskaznika, podobnie jak
w przypadku lekarzy, cechuje subregion nadwislanski (38,4).

219

e Najbardziej aktywne lokalne instytucje kultury** znajdujg sie w subregionie metropolitalnym,

gdzie w 2019 r. zorganizowano ponad 6 tys. imprez, z prawie milionem uczestnikéw, chociaz

208 Yczniowie z powiatu nowodworskiego uzyskali 53%, podczas, gdy najlepszy wynik w regionie odnotowano
w Sopocie (67%) oraz Gdansku i Gdyni (po 65%). Dane OKE w Gdarsku.

209 przy éredniej dla wojewddztwa wynoszacej 45%, najgorzej wypadt powiat nowodworski (36%), najlepiej
Sopot (62%). Dane OKE w Gdansku.

210 \W 2020 r. najlepszy wynik odnotowano w subregionie metropolitalnym (m.in. w Sopocie — 88%, Gdyni — 87%
oraz Gdansku — 85%). W skali regionu, najnizsza zdawalnos$¢ wystagpita w subregionie stupskim (m.in.
w powiecie stupskim — 63%, leborskim — 68%). Dane OKE w Gdarisku.

211 Odsetek 0sdb, ktérym udzielono $wiadczenia z pomocy spotecznej w liczbie ludnosci.

212 Obliczenia na podstawie Ocena zasobéw pomocy spofecznej wojewddztwa pomorskiego za rok 2019, ROPS,
UMWP, Gdansk, czerwiec 2020.

213 \W 2019 r. Obliczenia na podstawie danych GUS.

214\ |atach 2013-2019 nastapit wzrost wskaznika z 47,1 do 50,5. Obliczenia na podstawie danych GUS.

215\ 2019 r. w subregionie nadwislariskim wyniosta 4,2, a w subregionie metropolitalnym 5,0. Obliczenia na
podstawie danych GUS.

216\ |atach 2013-2019 odpowiednio z 4,1 do 5,0 oraz z 3,7 do 3,8. Obliczenia na podstawie danych GUS.

217 W 2018 r., przy $redniej dla wojewddztwa wynoszacej 23,3. Obliczenia na podstawie danych GUS.

218 Warto$¢ zblizona do $redniej wojewddzkiej wynoszacej w 2018 r. 46,9. Obliczenia na podstawie danych GUS.

219 7j, centra, domy i oérodki kultury, kluby i $wietlice.
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w zestawieniu z ogdlng populacjg mieszkaricdw, pozytywnie wyrédznia sie subregion chojnicki??°.
Subregion metropolitalny posiada szerszg niz w pozostatych miejscach oferte wydarzen z zakresu
kultury wysokiej, ktdra przycigga znaczng grupe odbiorcédw. W subregionie metropolitalnym
zamieszkuje rowniez najwiecej czytelnikdow bibliotek??!, mogacych korzystaé z bogatego
ksiegozbioru, stanowigcego blisko potowe wolumenu catego regionu.

e Ponad 63% wszystkich pracujgcych na Pomorzu pracuje w subregionie metropolitalnym. Drugi
pod tym wzgledem jest subregion nadwislariski, nastepnie stupski i chojnicki??2. W ostatnich latach
w kazdym z subregionéw liczba pracujacych rosta, w tym w najwiekszym stopniu
w metropolitalnym. Pracujacy w ustugach przewazajg w strukturze pracujacych kazdego
subregionu, przy czym w subregionie metropolitalnym wyraznie dominujg (prawie 72% ogoétu
pracujgcych). W subregionie nadwislariskim notowany jest najwiekszy odsetek pracujgcych
w przemysle i budownictwie, natomiast w chojnickim - w sektorze rolniczym. Sytuacja pod
wzgledem poziomu bezrobocia jest dobra, przy czym najlepsza w subregionie metropolitalnym,
a nieco gorsza w nadwislariskim i stupskim, natomiast relatywnie najgorsza w chojnickim?.
Jednoczesnie w kazdym z subregiondw liczba bezrobotnych w ostatnich latach zmniejszyta sie.

o Najwiekszy wktad w wytwarzanie pomorskiego PKB ma subregion metropolitalny, gdzie notowany

jest réwniez najwyzszy PKB per capita®?

. W subregionie tym funkcjonuje wiekszos¢ (67%)
podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru Regon??®> w wojewddztwie,
a mieszkancédw cechuje najwyzsza przedsiebiorczo$é?®. Na drugim biegunie znajduje sie

subregion chojnicki®?’, ktéry dostarcza 7% regionalnego PKB.

e W ostatnich latach porty morskie regionu notowaty znaczny wzrost przetadunkdw. Dotyczy to nie
tylko najwiekszych portéw znajdujgcych sie w subregionie metropolitalnym — portéw w Gdarisku
i w Gdyni, ale réwniez mniejszych portéw morskich subregiondw metropolitalnego i stupskiego%.

e Na obszarze wojewddztwa bardzo dobrze rozwija sie energetyka oparta o OZE. Nieco ponad 90%
mocy instalacji odnawialnych Zrédet energii w regionie wykorzystuje energie wiatru. Szczegdlnie
predestynowane do rozwoju tego kierunku energetyki sg obszary lezgce w niewielkim oddaleniu

220 0 jle w 2019 r. zorganizowano tam najmniej imprez (2,5 tys.), to liczba ich uczestnikéw przypadajacych na 1
tys. mieszkaincow wyniosta 1,3 tys. W pozostatych subregionach wskaznik ten byt zdecydowanie nizszy tj.
nadwislanski — 922, stupski — 759, metropolitalny — 711. Obliczenia na podstawie danych GUS.

221 \W przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw wskaznik w 2019 r. wynosit kolejno: metropolitalny — 195, stupski —
135, nadwislanski — 115, chojnicki — 103. Obliczenia na podstawie danych GUS.

222 Notujg one odpowiednio: 16% pracujacych w wojewddztwie, 13% i 9%. Obliczenia na podstawie danych
GUS.

223\W 2019 r. na 1000 mieszkaficdw w wieku produkcyjnym ww. subregionach przypadto odpowiednio 23, 35,
40i 47 0s6b bezrobotnych. Obliczenia na podstawie danych GUS.

224\\ 2017 r. w subregionie metropolitalnym wytworzono 78,1 mld zt PKB (67% wojewddzkiego) i 58,7 tys. zt
PKB per capita. Obliczenia na podstawie danych GUS.

225 \W 2019 r., najmniej jest w subregionie chojnickim (7%), natomiast udziat podmiotéw z subregionéw
nadwislanskiego i stupskiego jest zblizony (odpowiednio 14% i 13%). Obliczenia na podstawie danych GUS.

226 Notowanych jest tu najwiecej podmiotéw w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaricéw (1521 w 2019 r.),

w dalszej kolejnosci plasuja sie: stupski (1155), nadwislanski (969) i chojnicki (941). Obliczenia na podstawie
danych GUS.

227\W 2017 r. 7,5 mid zt i 33,3 tys. zt per capita. Obliczenia na podstawie danych GUS.

228 Obroty fadunkowe portu we Wtadystawowie w latach 2015-2018 wzrosty o0 33%, a w Ustce 0 150%, przy
czym w 2018 r. we Wtadystawowie przetadowano 7,3 tys. ton tadunkdw, natomiast w Ustce 0,5 tys. ton.
Dane GUS.
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od linii brzegowej (subregion stupski) oraz obszary z odpowiednim uksztattowaniem terenu
(subregion nadwislanski). W subregionach stupskim i nadwislariskim znajduje sie tgcznie prawie

225 W subregionie nadwis$lariskim?3°

79% mocy wszystkich instalacji wiatrowych na Pomorzu
uruchomiono budowe jednej z najwiekszych farm wiatrowych w kraju®!. Niezaleznie od
energetyki wiatrowej rozwija sie tez, lecz w znacznym rozproszeniu, energetyka pochodzgca

z instalacji fotowoltaicznych?32,

e Na atrakcyjnos¢ turystyczng Pomorza sktadajg sie zaréwno atuty przyrodnicze, jak i kulturowe
wystepujace w kazdym z subregionéw. Strefa nadmorska obejmujgca pdtnocne czesci subregionu
metropolitalnego, stupskiego i nadwislanskiego przycigga znaczng liczbe turystow. Wysoki odsetek
terendw lesnych i jeziora na obszarze Kaszub, Kociewia i Boréw Tucholskich wyrdzniaja
subregiony: chojnicki i stupski oraz potudniowg czes¢ subregionu metropolitalnego i zachodnig
nadwislanskiego.

e Rozwojowi turystyki sprzyja fakt, ze Pomorskie posiada jedng z najwiekszych baz noclegowych
w Polsce, przy czym prawie 68% obiektédw noclegowych regionu zlokalizowana jest w subregionie
metropolitalnym. Drugg najwiekszg pod wzgledem liczby obiektéw baze noclegowa posiada
subregion stupski (ponad 21% obiektow)?*3. Pozostate subregiony dysponujg zdecydowanie

B4 Mimo mniejszej liczby obiektéw, najwyzsza liczba miejsc

mniejszg bazg noclegowa
noclegowych na 1000 ludnosci wystepuje w subregionie stupskim (81,4). Subregion
metropolitalny zajmuje pod tym wzgledem 2. pozycje (58,1), a ha 3. miejscu znajduje sie

235 W ostatnich latach liczba turystéw rosta we wszystkich subregionach

subregion chojnicki
wojewddztwa, przy czym najwiekszy wzrost dotyczyt subregionu metropolitalnego i stupskiego
(odpowiednio 0 68% i 67%), nastepnie chojnickiego (56%) i nadwislafiskiego (23%)%¢.
Zdecydowana wiekszos$¢ turystéw odwiedzajgcych Pomorskie wybiera subregion metropolitalny
(ponad 76%). Na 2. miejscu pod tym wzgledem plasuje sie subregion stupski, a pozostate dwa

subregiony cieszg sie mniejszym zainteresowaniem?*’.

e W regionie systematycznie rosnie liczba zwiedzajgcych muzea, szczegdlnie w subregionie
metropolitalnym, ale takze w nadwislariskim?®8, Subregiony te koncentrujg odpowiednio 61,3%
i 27,9% wszystkich zwiedzajgcych w wojewddztwie. W pozostatych dwdch subregionach liczba

229 \WW wojewddztwie pomorskim wg stanu na dzied 31 grudnia 2019 r. zainstalowano instalacje odnawialnego
zrédta energii o tgcznej mocy prawie 785 MW, z czego 711 MW z wykorzystaniem wiatru. Dane URE.

230 W powiecie sztumskim (Dzierzgo# i Stary Targ).

231 7ainstalowana moc farmy wiatrowej Pomerania wyniesie 94 MW, a 29 turbin w skali roku ma produkowa¢
energie w ilosci 300 GWh, co odpowiada zapotrzebowaniu okoto 75 tys. gospodarstw domowych.

232 Najwiecej instalacji znajduje sie w Gdarisku —tacznie 1,636 MW zainstalowanej mocy. Dane URE.

233 \W 2019 r. Obliczenia na podstawie danych GUS.

234 Chojnicki — 7%, nadwislaniski — 4% bazy noclegowej wojewddztwa. Obliczenia na podstawie danych GUS.

235 Liczba miejsc noclegowych w subregionie chojnickim na 1000 ludnosci w 2019 r. wynosita 45,6. Najmniejsza
liczba miejsc noclegowych na 1000 ludnosci charakteryzuje subregion nadwislanski - 8,9 w 2019 r. Obliczenia
na podstawie danych GUS.

28 Obliczenia na podstawie danych GUS dot. liczby turystéw korzystajgcych z noclegéw w latach 2013-2019.

B7W 2019 r. w subregionie stupskim odnotowano 14% turystéw korzystajacych z noclegéw w wojewddztwie,
w chojnickim —5,6%, a w nadwislariskim — 3,8% . Obliczenia na podstawie danych GUS.

238 W latach 2013-2019 liczba zwiedzajgcych wzrosta w subregionie metropolitalnym o 138%, a
w nadwislanskim o 80%, Dane GUS.
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zwiedzajacych muzea stanowi tgcznie niecate 11% wszystkich zwiedzajgcych®?, chociaz
w ostatnich latach réwniez tam nastgpit wzrost zainteresowania zwiedzaniem muzedw?%°,

e Gestosci sieci drég powiatowych i gminnych na Pomorzu jest nieréwnomierna. Najlepiej
rozwinieta sie¢ drég powiatowych charakteryzuje subregion metropolitalny oraz subregion
nadwislanski?*!. Subregion stupski wypada pod tym wzgledem nieco ponizej $redniej dla
wojewddztwa. Z kolei najnizsza gestos$c¢ sieci drég powiatowych cechuje subregion chojnicki?*2.

W zakresie sieci drég gminnych, podobnie jak w przypadku drég powiatowych, najwieksza gestosc

charakteryzuje subregion metropolitalny?*3, nastepnie nadwislaiski i chojnicki. Najnizsza gesto$é

sieci drég gminnych wystepuje w subregionie stupskim?*,

e Zrdznicowanie w ujeciu subregionalnym zauwazalne jest réwniez w zakresie bezpieczeristwa
ruchu drogowego. Liczba ofiar Smiertelnych na 100 tys. ludnosci w 2019 r. wahata sie od 5,1
w subregionie metropolitalnym do 10,2 w subregionie chojnickim?**, przy czym nalezy zauwazy¢,
iz w stosunku do 2013 r. sytuacja w tych subregionach ulegta najwiekszej poprawie?*. Jedynie

w subregionie nadwislariskim wskaznik ten wzrést?¥’.

e Zrdznicowanie w zakresie dostepnosci transportowej charakteryzuje region zaréwno w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, jak i dostepnosci drogowej (czasu dojazdu) do Gdanska.
Dobra dostepnosé¢ do publicznego transportu pasazerskiego cechuje rdzert OMG-G-S. Mozliwosé
bezposredniego dojazdu do Gdanska poza strefg metropolitalng jest dos¢ staba i ogranicza sie do
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych. Niektére powiaty potgczone sg z Gdanskiem tylko jedng parg

248 3 cze$é gmin w ogdle nie ma bezposrednich pofaczen z Gdariskiem?®. Tylko

potaczen dziennie
miejscowosci z czesci powiatdw nalezgcych do subregionu metropolitalnego (gdanskiego,
kartuskiego) i nadwislanskiego (tczewskiego oraz pétnocnej czesci powiatu starogardzkiego)

w wiekszosci majg dobre potaczenia z Gdanskiem. Odnosi sie to réwniez do miejscowosci wzdtuz
linii kolejowej Stupsk-Tczew-Malbork. Dojazd do Gdanska z peryferyjnie potozonych miejscowosci
subregionu chojnickiego (z powiatu cztuchowskiego) czy stupskiego (z powiatu bytowskiego),
wymagajacy przesiadki, moze wynosi¢ nawet powyzej 5 godzin w jedng strone?°. Tak dtugi czas
podrdzy oznacza w rzeczywistosci brak mozliwosci korzystania z komunikacji publicznej w celu
dojazdu do Gdaniska.

239 0dpowiednio 6,6% w subregionie chojnickim i 4,3% w subregionie stupskim w 2019 r. Obliczenia na
podstawie danych GUS.

240\\ subregionie chojnickim o 56%, a w subregionie stupskim o 21%. Obliczenia na podstawie danych GUS.

241\ 2019 r. dtugo$¢ drég powiatowych o nawierzchni twardej w subregionie metropolitalnym wyniosta 34,1
km na 100 km?, a w subregionie nadwislariskim 29,6 km na 100 km?. Obliczenia na podstawie danych GUS.

24223 9 km na 100 km? w 2019 r. Obliczenia na podstawie danych GUS.

24361,5 km na 100 km? w 2019 r. Obliczenia na podstawie danych GUS.

24422,4 km na 100 km? w 2019 r. Obliczenia na podstawie danych GUS.

245 przy 8,1 w subregionie stupskim i 9,5 w nadwiélafiskim. Obliczenia na podstawie danych GUS.

245\W latach 2013-2019 w subregionie metropolitalnym nastapit spadek liczby ofiar $miertelnych na 100 tys.
ludnosci z 6,5 do 5,1, a w chojnickim z 11,6 do 10,2. Obliczenia na podstawie danych GUS.

247\ latach 2013-2019, z 7,6 do 9,5. Obliczenia na podstawie danych GUS.

248 Jeden kurs tam i jeden kurs powrotny.

249 7 wiekszosci gmin w zachodniej czesci subregiondw stupskiego i chojnickiego nie ma ani jednego
bezpoéredniego potaczenia do Gdanska. Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy
osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.

250 7v4dto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.
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Podobnie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do dostepnosci drogowej do Gdarnska. Czas
dojazdu przekraczajacy 2 godziny cechuje gminy zachodnich czesci subregionu stupskiego (powiat
stupski, bytowski) i chojnickiego (powiat chojnicki i cztuchowski). Z kolei miasta powiatowe

o czasie dojazdu do Gdanska przekraczajgcym 2 godziny to: Cztuchdw, Stupsk i Chojnice.

Z perspektywy poziomu zycia mieszkancéw, czesto o wiele wazniejsza od dostepnosci do stolicy
regionu, zwtaszcza w obszarach peryferyjnych, jest dostepnosé do miasta powiatowego.
Wszystkie gminy, poza Helem?®?, lezg w zasiegu 45 minut od miasta powiatowego. Trudna
sytuacja wystepuje w zachodniej czesci wojewddztwa, gdzie znaczna czes¢ obszardow nalezgcych
do powiatéw stupskiego, bytowskiego i cztuchowskiego lezy daleko od swoich stolic2.

Poziom dostepnosci do infrastruktury komunalnej w subregionach réwniez jest zréznicowany,
przy czym zdecydowanie lepszy w miastach, niz na obszarach wiejskich. Mimo wysokiego udziatu
ludnosci miejskiej, liderem nie zawsze jest jednak subregion metropolitalny. Pod wzgledem
odsetka ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekdw, najlepsza sytuacja wystepuje w subregionie

1253

stupskim, w ktérym wskaznik ten osigga najwyzsze wartosci=>>. W subregionie metropolitalnym, za

sprawg obszaru lezgcego poza Trdjmiastem, jest 0 1,7 p.p. nizszy. Najnizszy udziat mieszkancéw

korzystajacych z oczyszczalni éciekdw cechuje natomiast subregion nadwiélanski?>.

Podczas, gdy dostep do sieci wodociggowej jest w catym regionie relatywnie wysoki i oscyluje

w granicach 92-98%2%°, to juz dostep do sieci kanalizacyjnej, chociaz w efekcie przeprowadzonych
inwestycji rosnie kazdego roku, to jednak wykazuje nadal znaczace dysproporcje. Zdecydowanie
w najlepszej sytuacji jest subregion metropolitalny, ktéry pod wzgledem liczby ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wyprzedza najstabszy pod tym wzgledem — nadwislanski —

o ponad 13 p.p.2*%. Relatywnie dobra sytuacja wystepuje w subregionach stupskim i chojnickim,
chociaz nadal widoczne sg w tym wzgledzie deficyty, zwtaszcza na niektdrych obszarach gmin

wiejskich®’.

251 Dojazd z Helu do Pucka trwa ponad 50 minut. Zrédto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy

osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.

252 7v6dto: Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, op. cit.
253 \W 2019 r. wynosit 86,3%. Dane GUS.

B4 W 2019rr. - 73,8%. Dane GUS.

255 0d 91,6% w subregionie nadwislariskim do 98,4% w metropolitalnym. Dane GUS za 2018 r.

256 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2018 r. w subregionie metropolitalnym wynosit

87,1%. Dane GUS.

257 W gminie Smotdzino w 2018 r. tylko niecate 32% mieszkaficdw korzystato z sieci kanalizacyjnej, a w gminie

Wicko - 33,8%. Dane GUS.
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Analiza SWOT
Mocne strony

10.
11.
12.

13.

14.

Nadmorska lokalizacja oraz wysokie
i zréznicowane walory przyrodniczo-
krajobrazowe

Atrakcyjnos¢ osiedlenicza, turystyczna
i inwestycyjna

OMG-G-S jako jedno z centrow
rozwojowych Polski i Regionu Morza
Battyckiego

Dogodne warunki naturalne dla rozwoju
energetyki ze zrédet odnawialnych, w tym
morskiej energetyki wiatrowe;j

Réznorodnosé kulturowa i etniczna,
bogate dziedzictwo oraz tradycje morskie

Wysoki poziom kapitatu spotecznego
oparty na zakorzenionych postawach
wolnosciowych, samorzagdowych i
oddolnych

Znaczace wykorzystanie kolei w
transporcie pasazerskim

Duza aktywnosé gospodarcza
mieszkancow

Wysoki udziat naktadéw na B+R, w tym
sektora przedsiebiorstw

Rozwijajace sie ISP
Znaczacy osrodek akademicki
Dodatni przyrost naturalny i saldo migracji

Znaczny potencjat rozwoju ustug czasu
wolnego, w tym atrakcyjna oferta
turystyczna i kulturalna

Zyskujacy na znaczeniu miedzynarodowy
wezet transportowo-logistyczny
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Stabe strony

1.

10.

Wewnetrzne zréznicowanie regionu, w tym
w zakresie dostepnosci transportowej

i dostepnosci do ustug publicznych oraz
oferty dla inwestoréw

Wysokie ryzyko powodziowe, zwtaszcza
w dolinie Wisty i na obszarach przybrzeznych

Niewystarczajgcy poziom bezpieczenstwa
energetycznego

Niska $wiadomos¢ zdrowotna mieszkancéw
i wysoka zachorowalnos¢ oraz umieralnosé¢
na choroby cywilizacyjne

Niedostateczny dostep do ustug
zdrowotnych i spotecznych

Niski poziom uczestnictwa dzieci

w zorganizowanych formach opieki i

w edukacji przedszkolnej oraz relatywnie
niski poziom kompetencji kluczowych
uczniow

Brak stabilnych podstaw rozwoju organizacji

pozarzadowych

Brak integracji roznych podsysteméw
transportu pasazerskiego

Niewykorzystany potencjat wspdtpracy
sektora naukowego z gospodarka oraz
niewystarczajaca internacjonalizacja uczelni

Niedostateczna dostepnosé do kluczowych
weztéw transportowych w regionie



Szanse

1. Postep technologiczny, automatyzacja,
cyfryzacja

2. Rozwdj GOZ
3. Wozrastajgca dtugosc zycia

4. Zmiana postaw spotecznych w zakresie
zachowan konsumpcyjnych, Swiadomosci
ekologicznej, zdrowotnej, obywatelskiej

5. Zmiany pokoleniowe na rynku pracy, rozwagj
nowych form zatrudnienia, integracja zycia
prywatnego i zawodowego

6. Imigracja

7. Wzrost zainteresowania mobilnoscia
aktywng oraz elektromobilnoscig
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Zagrozenia

1.

Kryzys klimatyczny, wysokie ryzyko
wystapienia ekstremalnych zjawisk
naturalnych oraz innych sytuacji
kryzysowych o zasiegu masowym

Rosnaca presja dziatalnosci ludzkiej na
srodowisko

Wzrost zagrozen epidemicznych i ich
negatywnych skutkéw

Wozrost skali zagrozen zwigzanych z
cyfryzacjq zycia

. Starzenie sie populacji

Kryzys gospodarczy

. Wozrastajgce globalne trendy populistyczne i

izolacjonistyczne, prowadzace do proceséw
dezintegracyjnych

Centralizacja zarzadzania rozwojem kraju
w tym finansami publicznymi

Brak stabilizacji w krajowym prawodawstwie
umozliwiajgcej dtugofalowe planowanie
rozwoju

10.Brak gotowosci gospodarki i sfery publicznej

do reagowania na nagte kryzysy



Inwestycje strategiczne w perspektywie roku 2030

1. W perspektywie roku 2030 na obszarze wojewddztwa — z poziomu krajowego — moze dojs¢ do
realizacji kluczowych przedsiewzie¢ rozwojowych. Wptyng one istotnie na kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Pomorza, zagospodarowanie przestrzeni wojewddztwa oraz bedg
wymagaty koordynacji z zamierzeniami rozwojowymi uruchamianymi z poziomu regionalnego,
takze po 2030 roku.

2. W zakresie infrastruktury transportowej, szczegdlnie w aspekcie poprawy dostepnosci
zewnetrznej regionu, znaczenie bedg miaty inwestycje w rozwdj bazowej i kompleksowej
infrastruktury Transeuropejskiej Sieci Transportowe] (TEN-T). Dotyczy¢ to bedzie zaréwno budowy
drogi ekspresowej S6 (na odcinku Gdansk-Stupsk-Koszalin), ale takze brakujacego kluczowego
odcinka drogi ekspresowej S7 — Obwodnicy Metropolitalnej Trojmiasta. Istotne znaczenie dla
poprawy dostepnosci zewnetrznej zachodniej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
bedzie takze miata dalsza realizacja drogi ekspresowej S11 (Pita-Koszalin), ktéra cho¢ przebiega
poza obszarem wojewddztwa pomorskiego, to od strony zachodniej dopetni uktad transportowy
regionu. Obok inwestycji drogowych zmiany wigzac sie bedg z budowg dwutorowych i
zelektryfikowanych linii kolejowych nr 201 (Gdynia Port-Koscierzyna-Nowa Wie$ Wielka) oraz nr
202 (Gdansk Gtéwny-Stupsk-Stargard). Realizacji powyzszych inwestycji drogowych i kolejowych,
uwzgledniajac juz wczesniej zrealizowane przedsiewziecia rozwojowe zwigzane z budowg
autostrady Al (Gdansk-Katowice-granica panstwa), drogi ekspresowej S7 (Gdansk-Warszawa-
Krakéw) oraz przebudowa linii kolejowej nr 9 (Gdansk-Warszawa), przyczyni sie do uksztattowania
wtasciwej struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa. Ich realizacja w sposdb
bezposredni zmieni uwarunkowania rozwojowe catego wojewddztwa. Wymagad to bedzie
skoordynowanej realizacji wielu przedsiewzie¢ komplementarnych, w tym w zakresie drég
dojazdowych do weztéw drogowych i weztéw integracyjnych transportu zbiorowego.

3. Rozbudowa infrastruktury portowej na gtebokowodnych terenach potozonych w granicach
administracyjnych portéw i ich zaplecza logistycznego tworzy¢ bedzie podstawe do rozwoju
regularnej sieci powigzan oceanicznych z portami Dalekiego Wschodu. Dotyczy to w szczegélnosci
budowy Portu Zewnetrznego w Gdyni, a takze rozwoju funkcji logistycznych na obszarze tzw.
,Doliny Logistycznej”. Przetlomowg inwestycjg w porcie gdariskim bedzie natomiast budowa Portu
Centralnego.

4. Porty morskie Tréjmiasta, mimo naturalnej miedzy nimi konkurencji, tworzg podstawe
ksztattowania w wojewddztwie najwiekszego wezta transportowo-logistycznego w regionie Morza
Battyckiego, wymagajgcego sprawnego powigzania infrastrukturg tzw. ostatniej mili
z ponadregionalnym systemem drogowo-kolejowym (np. budowa tzw. Drogi Czerwonej w Gdyni).
Wzrostowi strumieni konteneréw obstugiwanych w portach Gdanska i Gdyni powinno sprzyjac
uruchomienie suchego portu w Tczewie, a dalszy wzrost przetadunkdéw i stopien ich
konteneryzacji daje podstawy do myslenia o poszukiwaniu nowych lokalizacji, np. w Koscierzynie.

5. Nowym elementem infrastrukturalnym, ktéry moze wywotaé zaréwno kolejne impulsy
rozwojowe, ale takze generowac problemy w zakresie przepustowosci funkcjonujgcego uktadu
kolejowego wojewddztwa moze by¢ budowa w wojewddztwie mazowieckim Centralnego Portu
Komunikacyjnego (CPK) wraz z realizacjg ogdélnopolskiego komponentu kolejowego dla tej
inwestycji. Bedzie to miato wptyw na rozwdj sieci kolejowej i organizacje kolejowego transportu
zbiorowego i towarowego na obszarze wojewddztwa. Realizacja zaréwno samego CPK,
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a w szczegdlnosci nowych linii kolejowych i przebudowy istniejgcych, w tym nr 131 (Tczew-
Bydgoszcz), bedzie wymagata petnej koordynacji dziatan z planowanymi inwestycjami zwigzanymi
z rozbudowg potencjatu przetadunkowego portdw morskich w Gdansku i Gdyni.

. Zasadniczym uwarunkowaniem rozwojowym moze by¢ powstanie nowych zrédet systemowych
produkcji energii elektrycznej w wojewddztwie, np. elektrowni gazowo-parowej (450 MW)

w Gdansku i uruchomienie w wojewddztwie pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej (min. 2 000
MW, maks. 3 750 MW) w jednej z dwdch rozpatrywanych lokalizacji Lubiatowo-Kopalino (gm.
Choczewo) lub w Zarnowcu (gm. Gniewino i Krokowa). Lokalizacja nowych zrédet energii
elektrycznej zaréwno na lgdzie, jak i na obszarach morskich (morskich farm wiatrowych na
akwenie Morza Battyckiego: Baltica oraz Baftyk Srodkowy Ill) wymagaé bedzie rozbudowy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, w tym petnej realizacji tzw. Battyckiego Pierscienienia
Energetycznego (TEN-E).

. Struktura przestrzenna gazociggdw przesytowych wraz z budowanym Podziemnym Magazynem
Gazu w Kosakowie, mozliwosci budowy podziemnych magazynéw gazu w strukturach solnych
Puck-teba oraz nadmorskie potozenie stwarzajg dogodne warunki dla lokalizacji punktu
przetadunkowego gazu pod wysokim cisnieniem (CNG/LNG) lub drugiego gazoportu w Polsce (gaz
skroplony — LPG) na morskich wodach wewnetrznych lub morzu terytorialnym. W przysztosci
moze to stanowic podstawy dla uksztattowania w regionie tzw. hubu gazowego (wezet handlu

)258

gazem)*° w oparciu o rozbudowany system infrastruktury przesytowej oraz magazynowe;.

. Istotnym przedsiewzieciem potencjalnie wptywajgcym na uwarunkowania rozwojowe
wojewddztwa jest budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang. Wobec braku
jednoznacznych przestanek gospodarczych przemawiajacych za realizacjg tej inwestycji, przy
uwzglednieniu znaczacych spodziewanych kosztdw srodowiskowych, trudno ocenic¢ rzeczywiste
skutki realizacji tej inwestycji i jej konsekwencje dla zrGwnowazonego rozwoju gmin
nadzalewowych.

258 7lokalizowane w miejscach, gdzie taczq sie gazociagi przesytowe z wielu kierunkéw. Gaz przeptywa fizycznie
przez hub.
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Il. SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO DO 2030 ROKU

Rozwdj wojewddztwa pomorskiego w perspektywie 2030 roku bedzie ksztattowany przez trzy gtéwne
megatrendy, ktére stanowig osie modelowanych scenariuszy:

1. bezpieczenistwo klimatyczne,
2. postep technologiczny,
3. zmiany demograficzne.

Elementem korygujgcym, wptywajgcym zarazem na nietrwatos¢ scenariuszy sg szoki spowodowane
m.in. zagrozeniami naturalnymi i cywilizacyjnymi. Ich przyktadem jest pandemia COVID-19. Kryzys ten
ma natychmiastowy i powazny wptyw na cate spotecznosci, a mozliwe zmiany strukturalne
dotykajgce wszystkich obszardéw zycia spoteczno-gospodarczego, w dtuzszej perspektywie, sg trudne
do przewidzenia. W tym kontekscie, istotna jest gotowos$é do reagowania na nagte wydarzenia,
posiadanie rezerw wptywajgcych na elastycznos$é, a przez to budowanie odpornosci na pojawiajace
sie szoki. W oparciu o analize sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, wyrdzniono obszary
oddziatywania megatrendéw, bedgce ramami ponizszych scenariuszy:

konkurencyjnosé gospodarki,

dostepnos¢ ustug publicznych,
— kapitat spoteczny,
stan Srodowiska, bezpieczenstwo energetyczne i przestrzen.

Na podstawie wynikdéw analizy SWOT, w zaleznosci od sposobu wykorzystania silnych stron i szans
rozwojowych, a takze zdolnosci do pokonywania barier i przeciwdziatania ryzykom, wyodrebniono
trzy scenariusze rozwoju Pomorza do roku 2030. Gtéwnym zatozeniem jest pokazanie najbardziej
skrajnych scenariuszy oraz jednego posredniego, bedgcego rezultatem sytuacji constans.

W programowaniu rozwoju regionu kluczowe bedzie umiejetne dostosowywanie sie do
megatrenddw oraz podjecie proby twdrczego ich wykorzystania, a takze budowanie odpornosci na
negatywne szoki zewnetrzne.

A. Optymistyczny: POMORSKIE KRAINA OBFITOSCI

(umiejetne wykorzystanie postepu technologicznego, bezpieczeristwo klimatyczne, wzrost
demograficzny)

Przedsiebiorcy oferujg mieszkaricom miejsca pracy wysokiej jakosci, czemu sprzyja: rozwéj badan

i innowacji (w oparciu o dobrg wspétprace z sektorem nauki, ktory osigga wysoki poziom
internacjonalizacji), poprawa efektywnosci organizacyjnej i wykorzystania zasobow, jak réwniez
wysokiej jakosci ksztatcenie zawodowe, a takze szerokie mozliwosci statego dostosowania kwalifikacji
mieszkancow do potrzeb regionalnej gospodarki. Naptywajacy nowi mieszkancy (w tym cudzoziemcy)
zasilajg gospodarke oraz dobrze integrujg sie z pomorska spotecznoscia.

Dzieki silnemu potencjatowi edukacyjnemu regionu, wykwalifikowane kadry stymulujg wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej i rozwéj rodzimej przedsiebiorczosci. Dzieki umiejetnemu wykorzystaniu
trenddw technologicznych, pomorskie firmy poprawity swojg efektywnosé oraz weszty w sktad
miedzynarodowych tancuchéw wartosci. Gospodarka regionu przechodzi transformacje, w wyniku
ktorej nie jest juz oparta na wysokiej konsumpcji i eksploatacji zasobéw — funkcjonuje model GOZ.
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Skuteczna interwencja samorzgadow terytorialnych (obejmujgca m.in. zdecydowane dziatania w
prowadzeniu gospodarki przestrzennej na rzecz odwrécenia proceséw suburbanizacji, rozwdj
transportu zbiorowego, cyfryzacje i wdrazanie idei smart city) optymalizuje dostep do ustug
publicznych w kazdej czesci wojewddztwa, a poprawa dostepnosci transportowej wewnatrz regionu
i do Tréjmiasta sprzyja zrwnowazonemu rozktadowi tychze ustug.

W zwigzku z dynamikg zmian cywilizacyjnych, zmieniajg sie potrzeby odbiorcéw ustug publicznych.
Elastyczne podejscie do zarzgdzania innowacjami spotecznymi, ich testowanie, ewaluacja

i upowszechnianie zapewnia ustugi zindywidualizowane. Jednoczesnie Pomorze cechuje sie
zréwnowazonym terytorialnie dostepem do wysokiej jakosci — osiggalnych dla wszystkich
mieszkaficom, niezaleznie od ich poziomu sprawnosci, wieku, czy mozliwosci komunikowania sie —
ustug edukacyjnych, spotecznych, kulturalnych i zdrowotnych. Zapewnia to dalszy wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz zadowolenia z zycia w regionie, a takze stymuluje wysokg aktywnos$¢ zawodowg
i spoteczng. Aktywno$¢ ta jest takze wspierana dzieki sprofesjonalizowanemu i stabilnemu sektorowi
pozarzgdowemu, ktéry jest rownorzednym partnerem dla samorzaddw terytorialnych i biznesu. NGO
wzmacniajg sie instytucjonalnie, a w konsekwencji profesjonalizuja, przy réwnoczesnym zachowaniu
swojej tozsamosci ideowej, ktéra pozwala na state i wieloczynnikowe poszerzenia pola oddziatywania
spotecznego. Sprzyja temu stabilna, silna, zintegrowana, ale tez otwarta wspélnota obywatelska.
Pomorze jest bowiem regionem, w ktérym mieszkaricy mogg swobodnie wyrazad i pielegnowac
swojg tozsamosé, rozwijaé kulture i rézne formy aktywnosci artystycznej, gdzie wspierana jest
kreatywnosc i zapewnione sg mozliwosci zaspokojenia aspiracji edukacyjnych.

W regionie podejmowane sg liczne dziatania budujgce odpornosc regionu na negatywne szoki, w tym
zabezpieczajace przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i ich skutkami, spowodowanymi
zmianami klimatycznymi. Pomocne sg nowoczesne rozwigzania ostrzegajgce przed zblizajgcym sie
zagrozeniem, rozwéj odnawialnych Zzrédet energii, energetyki prosumenckiej, jak réwniez
odpowiednie zasady planowania przestrzennego oraz projektowania inwestycji.

Dobrze zaadresowane inwestycje, dzieki uwzglednieniu specyficznych potrzeb poszczegdlnych
obszardéw, pozytywnie wptywajg na niwelowanie dysproporcji terytorialnych. Inwestycje

w infrastrukture przeciwpowodziowga zmniejszyty bezposrednie zagrozenia od strony rzek i morza
oraz przeciwdziatajg koniecznosci angazowania ogromnych srodkéw na odbudowanie strat. Z kolei,
w obliczu zagrozenia blackoutem, rozwdj energetyki prosumenckiej zwiekszyt dostepnosc energii
zwtaszcza w sytuacji ubdstwa energetycznego niektdrych gospodarstw domowych. W sektorach
zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu powstajg nowe miejsca pracy, rozwijajg sie ustugi
ekosystemowe, umozliwiajgce mieszkaricom zréwnowazone czerpanie korzysci ze sSrodowiska. Dzieki
dobremu zarzadzaniu Srodkami w instytucjach publicznych oraz zaangazowaniu sektora prywatnego
zostaty zrealizowane wszystkie najwazniejsze inwestycje. Region stopniowo osigga neutralnos¢
klimatyczng oraz bezpieczenstwo energetyczne.

Mieszkancy Pomorza w trosce o bezpieczenstwo srodowiskowe oraz dobro przysztych pokolen
zmienili swoje przyzwyczajenia i postawy konsumpcyjne, racjonalnie korzystajg z zasobéw. Za sprawg
poprawy jakosci transportu zbiorowego, rozwoju mobilnosci aktywnej, Pomorzanie ograniczajg
korzystanie z samochoddéw. Dzieki skutecznie prowadzonej profilaktyce zdrowotnej rosnie aktywnosc
fizyczna mieszkancow oraz zmieniajg sie ich nawyki zywieniowe, co sprawia, ze cieszg sie coraz
lepszym zdrowiem. Dodatkowo, w sytuacjach kryzysowych, bedac trwatg wspdlnoty obywatelska,
solidaryzujg sie ze sobg, wzajemnie sobie pomagajg i przestrzegajg ustalonych norm i zasad.
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Dzieki czystemu srodowisku i dogodnym warunkom zycia Pomorze staje sie jeszcze bardziej
atrakcyjng destynacjg turystyczng i osiedlericzg w skali krajowe] i miedzynarodowej. Pomorskie jest
regionem rozwijajacym sie, atrakcyjnym inwestycyjnie, turystycznie i kulturowo, preznym
gospodarczo, o stale podnoszacej sie jakosci zycia mieszkaricéw, niwelujgcym réznice pomiedzy jego
poszczegblnymi obszarami.

B. Neutralny: POMORSKIE REGIONEM NIEWYKORZYSTANYCH SZANS

(nie w petni wykorzystane szanse zwigzane z postepem technologicznym oraz zbyt wolne
dostosowywanie sie do zmian klimatycznych i demograficznych)

Gospodarczym motorem rozwoju regionu pozostaje OMG-G-S. Otoczenie gospodarcze

(w szczegdlnosci brak sprofilowanej oferty dla inwestoréw) i regulacyjne nie sprzyja naptywowi
duzych inwestycji przemystowych, w tym wysokich technologii. Wzrasta znaczenie ustug,

w szczegdlnosci sektora ustug wspélnych, w ktérym powstajg nowe miejsca pracy. Dominujg jednak
ustugi cechujace sie wysokim zestandaryzowaniem, o relatywnie niskiej wartosci dodanej,
uwarunkowane niskimi kosztami pracy, podatne na relokacje.

Impulsy rozwojowe generowane w Trdjmiescie oddziatujg jedynie na sgsiednie powiaty, nie
docierajac do bardziej oddalonych czesci wojewddztwa. Mimo poprawy jakosci swiadczonych ustug,
udziat transportu zbiorowego w strukturze przewozéw pasazerskich maleje, przy rosngcym znaczeniu
podrdzy samochodem osobowym. Wykluczenie transportowe czesci Pomorzan sprzyja
nieréwnomiernemu dostepowi do ustug publicznych. Nadal obserwuje sie rosngce zréznicowanie
warunkoéw zycia wewnatrz regionu, determinujgce odptyw mieszkancéw z gtebi wojewddztwa do
OMG-G-S oraz innych wiekszych osrodkow miejskich.

Nie udaje sie odwrécic ani znaczgco spowolni¢ obserwowanych negatywnych trendow
demograficznych. Stale rosnie liczba mieszkaricow OMG-G-S, a jednoczesnie wyludniajg sie pozostate
obszary wojewdédztwa. Coraz wiekszym problemem jest skuteczna integracja migrantéw. Brakuje im
wsparcia ze strony lokalnych i regionalnych instytucji. Pomorski rynek pracy staje sie mniej atrakcyjny
dla nowych mieszkancoéw, ktérzy coraz czesciej wybierajg inne regiony Polski czy kraje Europy
Zachodniej. Nie zauwaza sie potencjatu ukrytego w zréznicowaniu kulturowym regionu,

w szczegdlnosci w obecnosci kultury i spotecznosci kaszubskiej.

Postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa, przy jednoczesnym niewystarczajgcym rozwoju ustug
spotecznych i zdrowotnych, zaréwno w wymiarze infrastrukturalnym, jak i kadrowym. Minimalne
korzysci dla stanu zdrowia mieszkarncow przynosi wasko prowadzona profilaktyka zdrowotna.

Widoczna jest stagnacja sektora pozarzgdowego, pogtebiana przez biurokratyzacje, brak zaufania,
niskie kompetencje wspotpracy miedzysektorowej i niekorzystne rozwigzania prawne. Mieszkarcy
nie uczestniczg w zarzadzaniu rozwojem spotecznosci lokalnych z wykorzystaniem narzedzi
partycypacji w szczegdlnosci nowoczesnych technologii. Aktywnos¢ obywatelska sprowadza sie do
tradycyjnego udziatu w procesie wyborczym, ewentualnie w wymaganych prawem konsultacjach
spotecznych.

W sytuacjach kryzysowych nie udaje sie uruchomic¢ potencjatu solidarnosci w wymiarze
ponadregionalnym, regionalnym, jak i w szczegélnosci lokalnym. Pomorska odpornos¢ jest budowana
wyfacznie poprzez sprawnosé dziatania administracji roznego szczebla.

59



Brakuje istotnych zmian w sferze gospodarczej. Transport pozostaje wazng branzg. Pomorskie jest
nadal istotnym weztem transportowo-logistycznym w kraju. Nie zmienia sie natomiast pozycja
pomorskich portéw morskich i portu lotniczego w regionie Morza Battyckiego.

Istotng role w rozwoju wojewddztwa odgrywa turystyka, w coraz mniejszym stopniu opierajgca sie na
walorach przyrodniczych, w wiekszym zas na atutach kulturowych. Dotyczy to szczegdlnie pasa
nadmorskiego dotknietego pogorszeniem jakosci Srodowiska przyrodniczego.

W niewystarczajgcym stopniu przebiega proces adaptacji do zmian klimatu. W wiekszosci potrzeby
przewyzszajg znaczgco mozliwosci finansowe instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne sektory.
Wzrasta czestotliwos$¢ awarii infrastruktury technicznej. Mieszkancy czesciej zostajg dotknieci
gwattownymi zjawiskami atmosferycznymi i ich skutkami powodujgcymi straty majatkowe oraz
zagrazajgcymi zdrowiu i zyciu.

Pomorskie jest regionem nie w petni wykorzystanych potencjatéw. Zadowolenie mieszkancéw
z jakosci zycia nie jest juz na tak wysokim poziomie jak w roku 2020.

C. Pesymistyczny: POMORSKIE NA PERYFERIACH EUROPY

(niewykorzystanie szans zwigzanych z postepem technologicznym, postepujqcy kryzys klimatyczny,
znaczny ubytek ludnosci i starzenie sie spoteczerstwa)

Niekorzystne zmiany demograficzne, brak skutecznego systemu ksztatcenia ustawicznego oraz brak
dziatan w obszarze pozyskiwania i integracji nowych mieszkancéw powoduja, ze coraz wiecej
przedsiebiorstw dotyka problem braku pracownikéw. Jednoczesnie, w wyniku kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19 nastgpity zmiany w wielu sektorach, co powoduje, coraz wiecej
mieszkancow zaczyna borykac sie z brakiem pracy. Jednoczesnie pomorska gospodarka nie
wykorzystuje mozliwosci zwigzanych z cyfryzacjg i rozwojem nowych technologii, badania nie wnosza
istotnego wptywu na rozwéj innowacji w przedsiebiorstwach. Z powodu niskiego wykorzystania
nowych technologii oraz niedopasowania kwalifikacji pracownikéw do zmieniajacych sie potrzeb,
przedsiebiorcy nie majg potencjatu do wprowadzania innowacji oraz zmian jakosciowych. Niska
efektywnos¢ proceséw oraz wykorzystania zasobéw negatywnie wptywa na konkurencyjnosc
pomorskich firm na rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych, inwestorzy wycofuja sie,
gospodarka regionu staje sie coraz stabsza. Niewykorzystany potencjat wspétpracy pomorskich
uczelni i jednostek naukowych z sektorem prywatnym ogranicza rozwaj sektora nauki. Pomorskie
traci stopniowo znaczenie na mapie gospodarczej Polski.

W rezultacie tych negatywnych tendencji, jakos¢ kapitatu ludzkiego w regionie obniza sie — nastepuje
odptyw talentéw do innych, bardziej konkurencyjnych regionéw (w kraju i za granicg).

W najgorszej sytuacji znajdujg sie mieszkanicy obszaréw najbardziej oddalonych od stolicy regionu.
Ze wzgledu na brak niezbednych inwestycji w transport oraz w cyfryzacje ustug publicznych, majg oni
najbardziej utrudniony dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, spotecznych, zdrowotnych

i kulturalnych. Nasilajg sie nieréwnosci oraz ro$nie spoteczne niezadowolenie. Mieszkancy przestajg
wierzy¢ w skutecznosc oddolnych inicjatyw, nastepuje zniechecenie do dziatalnosci spotecznej

i obywatelskiej. Dodatkowo, pogarszajgca sie kondycja sektora pozarzgdowego i brak jego
ekonomizacji stopniowo eliminuje NGO z zycia spotecznego, pozbawiajgc je wptywu na ksztattowanie
kapitatu spotecznego Pomorza. W zwigzku z brakiem NGO gotowych do swiadczenia ustug
publicznych, koszty ustug realizowanych przez samorzady rosnga. Ze wzgledu na pogtebiajacy sie
kryzys finansowy, samorzady nie sg w stanie realizowaé wszystkich swoich zadan.
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Brak spdjnego systemu monitoringu Srodowiska oraz niewielki zakres inwestycji w obszarze
przeciwdziatania zmianom klimatu nasilajg sie negatywne skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych i
coraz trudniej zrekompensowac straty powstate w ich wyniku. Mieszkancy zyjg w coraz bardziej
zdegradowanym srodowisku, rosnie liczba oséb cierpigcych na choroby cywilizacyjne, a takze

z powodu pandemii. System ochrony zdrowia nie jest na to przygotowany (ze wzgledu na wadliwe
rozwigzania systemowe na szczeblu centralnym, brak kadr, niezbednych inwestycji oraz profilaktyki
zdrowotnej).

Pomorskie nie posiada odpornosci gospodarczej i spotecznej na negatywne szoki zewnetrzne, nie jest
juz atrakcyjnym regionem — dla mieszkancow, imigrantéw, turystéw i inwestoréw.
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lll. STRATEGICZNE WYZWANIA ROZWOJOWE

Ponizsze wyzwania determinujg zaréwno wybor celdw, jak i mechanizmy realizacji Strategii.

1. Zmiany klimatu. Zwiekszanie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego, w tym gotowosci
na zdarzenia ekstremalne poprzez dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, monitorowanie stanu
srodowiska oraz ksztattowanie otoczenia, ktdre ogranicza presje na srodowisko i przeciwdziata jego
degradacji, przy jednoczesnym dazeniu do neutralnosci klimatycznej poprzez ograniczanie emisji,
wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym, tworzenie warunkéw do przeksztatcenia regionu
w krajowego lidera produkcji zielonej energii i technologii ekoefektywnych oraz edukacje
mieszkancow.

2. Ustugi publiczne i stan zdrowia mieszkancéw. Poszerzenie oferty oraz poprawa dostepnosci
i jakosci zindywidualizowanych ustug publicznych dla wszystkich mieszkarncéw, a takze adresowane
do wszystkich grup wiekowych dziatania w zakresie promocji zdrowia oraz profilaktyki stuzgce
poprawie stanu zdrowia oraz lepszego wykorzystania potencjatu wynikajacego z wydtuzania sie
zycia.

3. Edukacja. Poprawa jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia
z uwzglednieniem potrzeb gospodarki i rynku pracy, postepu technologicznego i wyzwan
cywilizacyjnych.

4. Kapitat spoteczny i kultura zaufania. Rozwdj aktywnej, otwartej, wrazliwej, swiadomej i silnej
wspolnoty, dla ktérej wartos¢ stanowi réznorodnos¢ kulturowa, bogate dziedzictwo oraz tradycje
morskie i solidarnosciowe w regionie, a takze wzrost kompetencji mieszkancéw warunkujgcych
zdolnos¢ do funkcjonowania i samoorganizacji w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci
z uwzglednieniem spotecznej roli kultury.

5. Spdjnos¢ wewnetrzna regionu i mobilno$¢ mieszkancow. Rozwdj infrastruktury transportu
zbiorowego i drog publicznych niwelujacy dysproporcje wewnatrz regionu, eliminujacy
wykluczenie transportowe i zapewniajacy dostep wszystkich mieszkaricow do dobrej jakosci ustug
publicznych (m.in. edukacji, ochrony zdrowia, kultury).

6. Baza gospodarcza. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej poprzez petniejsze wykorzystanie
endogenicznego potencjatu wynikajacego z nadmorskiego potozenia, stymulowanie transformacji
pomorskich firm, a takze wspétpracy pomiedzy nimi w kierunku podejmowania aktywnosci
eksportowej i nawigzywania wspétpracy miedzynarodowej, podejmowania wspotpracy biznesu,
sektora naukowo-badawczego oraz publicznego w celu budowania technologicznej
konkurencyjnosci gospodarki regionu, jak réwniez wdrazania nowoczesnych rozwigzan,
w szczegolnosci wiasciwych dla modelu Przemystu 4.0, wykorzystujgcych sztuczng inteligencje oraz
z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci
zasobOw i miejsc pracy oraz upowszechnianiu rozwigzan innowacyjnych na mniej rozwinietych
obszarach wojewddztwa z uwzglednieniem branz kluczowych, istotnych dla rozwoju gospodarki.

7. Zmiany technologiczne i cyfryzacja zycia. Wykorzystanie cyfryzacji i zachodzacych zmian
technologicznych jako nowego motoru wzrostu i przetamywania wykluczenia, oraz skuteczne
przejscie transformacji cyfrowej z uwzglednieniem potencjatu instytucjonalnego oraz kompetencji
administracji publicznej, biznesu, sektora pozarzagdowego oraz mieszkaricow wraz z dostrzezeniem
i zaadresowaniem dziatan wobec kulturowych i spotecznych skutkéw przemian technologicznych.
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IV. WIZJA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W ROKU 2030
— CEL GROWNY STRATEGII

Pomorskie w roku 2030 to region DOBROBYTU:

Czysty, zapewniajacy wysoka jakos$¢ przestrzeni i Srodowiska naturalnego, odpornos¢ na
negatywne zjawiska klimatyczne oraz powszechny dostep do zréznicowanych zrédet energii.

Otwarty, zardwno poprzez aktywny udziat w globalnych i europejskich procesach gospodarczych
i technologicznych, jak i w wymiarze spotecznym dzieki poszanowaniu réznorodnosci kulturowej,
etnicznej, narodowosciowej i Swiatopoglagdowej wszystkich mieszkaricow.

Spdjny, zapewniajgcy mieszkaricom poszczegoélnych czesci wojewddztwa odpowiedni standard
zycia i warunki rozwoju, w tym powszechny dostep do zindywidualizowanych ustug publicznych,
jak opieka zdrowotna, transport zbiorowy, edukacja, pomoc spoteczna, kultura czy oferta czasu
wolnego.

Innowacyjny, kreujacy i wykorzystujgcy nowoczesne rozwigzania typu smart w kluczowych
obszarach rozwoju, w szczegdlnosci w wymiarze srodowiskowym, gospodarczym, spotecznym
i organizacyjnym.

Rozwijajacy sie w sposob trwaty, bazujgcy na wyrdznikach regionu: kapitale ludzkim i
spotecznym, branzach kluczowych dla gospodarki, unikatowych walorach srodowiskowych
i krajobrazowych, racjonalnym wykorzystaniu dostepnych zasobéw oraz trendéw
technologicznych i cyfryzacji, zrdwnowazonej mobilnosci, a takze bogatym dziedzictwie
wielokulturowym, morskim i wolno$ciowym.

Realizacja powyzszej wizji wojewddztwa opieraé bedzie na trzech filarach:

1. TRWALYM BEZPIECZENSTWIE

2. OTWARTEJ WSPOLNOCIE REGIONALNE)J

3. ODPORNEJ GOSPODARCE
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V. ZASADY HORYZONTALNE STRATEGII

Ponizsze zasady horyzontalne majg zastosowanie do wszystkich celdw Strategii. Z zasad tych

bezposrednio wynika zakres interwencji, system realizacji oraz kryteria horyzontalne, ktére bedg

wykorzystywane na etapie identyfikacji przedsiewzieé realizujacych Strategie.

1.

Zasada wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa oznacza, ze w procesie realizacji Strategii
nalezy wzmacniaé wspétprace podmiotdw, ktdra prowadzi do zintegrowanej i uzgodnionej
realizacji inicjatyw rozwojowych, do poprawy koordynacji podejmowanych dziatan, a takze do
zwiekszonej efektywnosci i skutecznosci wydatkowania srodkéw publicznych, z uwzglednieniem
zaangazowania w procesy decyzyjne i wykonawcze partnerow spotecznych i gospodarczych (w tym
przedstawicieli przedsiebiorcéw, nauki i sektora pozarzagdowego). Wdrozenie tej zasady oznacza, ze
przedsiewziecia realizujgce Strategie analizowane bedg pod katem kryterium partnerstwa,

wskazujgcego na przedsiewziecia sieciowe, o skali ponadlokalnej, bedace efektem trwatej
wspotpracy wielu podmiotéw. Drugim punktem odniesienia bedzie kryterium partnerstwa

publiczno-prywatnego, ktdre ktadzie nacisk na realizacje przedsiewzieé tgczacych potrzeby

instytucji publicznych z kapitatem, wiedzg i doswiadczeniem partneréw prywatnych, co prowadzi
do zwiekszenia efektywnosci interwencji publicznej.

. Zasada tematycznego i terytorialnego ukierunkowania interwencji oznacza, ze waznym

narzedziem koncentracji dziatan rozwojowych bedg obszary wyrdzniajgce sie specyficznym
zestawem cech spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych, ktére decydujg o wystepowaniu
na ich terenie strukturalnych barier rozwoju lub trwatych i mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, wobec ktérych powinna by¢ adresowana adekwatna tematycznie interwencja
publiczna. Realizacja tej zasady oznacza, ze strategicznie istotne przedsiewziecia analizowane beda
pod katem kryterium lokalizacji. Z zasady tej wynika réwniez koniecznos$é ksztattowania

strategicznej interwencji w oparciu o zintegrowane podejscie terytorialne. Polega ono na
zastosowaniu tam, gdzie to mozliwe i uzasadnione, powigzanych ze sobg, uzupetniajgcych sie

i Scisle ukierunkowanych pakietéw przedsiewzieé. Zasada ta przektada sie takze na zréwnowazone
ukierunkowanie interwencji polegajace na niwelowaniu réznic rozwojowych pomiedzy OMG-G-S a
pozostatymi obszarami wojewddztwa.

. Zasada racjonalnego gospodarowania przestrzenia oznacza, ze realizacja Strategii uwzglednia

wymogi ksztattowania tadu przestrzennego, zapewniajgc poszanowanie i efektywne wykorzystanie
zasobu przestrzeni, w tym hamowanie chaotycznej suburbanizacji oraz presji inwestycyjnej na
tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo. Oznacza ona, ze przedsiewziecia o statusie
strategicznym powinny spetniac kryterium pozytywnego oddziatywania przestrzennego, korzystajgc

z zasad zagospodarowania przestrzennego zawartych w PZPWP 2030.

Zasada wymiaru cyfrowego oznacza, ze Strategia bedzie odpowiadaé na wyzwania zwigzane

z budowg spoteczenstwa informacyjnego, co wigze sie z upowszechnianiem technologii cyfrowych
i ustug, a zwtaszcza ze wzmacnianiem cyfrowych kompetencji mieszkarncow, przedsiebiorcow

i instytucji publicznych. Realizacja tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia wazne z punktu widzenia
Strategii analizowane bedg pod katem kryterium cyfryzacji.

Zasada ukierunkowania na innowacje oznacza, ze Strategia wspiera innowacyjnosc i kreatywnos¢
w réznych sektorach i dziedzinach. Dotyczy to zaréwno innowacyjnego podejscia do prowadzenia
procesow gospodarczych, jak tez upowszechniania nowych rozwigzan technologicznych,

64



organizacyjnych i spotecznych. Realizacja tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia identyfikowane
jako strategiczne analizowane bedg przez pryzmat kryterium innowacyjnosci.

6. Zasada korzystnego oddziatywania na klimat i Srodowisko oznacza, ze przedsiewziecia
identyfikowane jako istotne dla realizacji Strategii analizowane beda w oparciu o dtugofalowy
monitoring sSrodowiska przez pryzmat kryterium pozytywnego efektu sSrodowiskowego

promujgcego: zmniejszanie wptywu spoteczno-gospodarczego na srodowisko i klimat lub dziatania
kompensujace oraz dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej z uwzglednieniem
bezpieczenstwa energetycznego regionu przy zastosowaniu analizy $ladu weglowego oraz oceny
cyklu zycia (Life Cycle Assessment).

7. Zasada transformacji w kierunku GOZ oznacza, ze realizacja Strategii bedzie wspieraé rozwéj
i upowszechnianie modeli produkc;ji i konsumpcji ukierunkowanych na nizsze zuzycie zasobow,
zapobieganie powstawaniu odpaddw oraz ponowne wykorzystanie materiatdw i produktéw. Bedzie
to podejscie holistyczne i systemowe, wykorzystujgce potencjaty wszystkich sektoréw i obejmujgce
dziatania podejmowane przez spoteczenstwo (nowe wzorce zachowan), przedsiebiorcéw (w tym
innowacje i ekoprojektowanie) oraz sektor publiczny i spoteczny. Realizacja tej zasady oznacza, ze
przedsiewziecia identyfikowane jako strategiczne analizowane bedg przez pryzmat kryterium
zréwnowazonej produkcji i konsumpcii.

8. Zasada spojnosci spotecznej oznacza, ze realizacja Strategii bedzie uwzglednia¢ i promowad
wigczenie spoteczne i rownosé wszystkich mieszkaricéw bez wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne i narodowe, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng czy
status spoteczno-ekonomiczny. Ponadto, realizowane w ramach Strategii ustugi publiczne powinny
by¢ dopasowane do faktycznych potrzeb odbiorcéw i swiadczone w sposéb kompleksowy
i zintegrowany, najlepiej w srodowisku lokalnym (co do zasady w formule
zdeinstytucjonalizowanej), a takze dostepne dla wszystkich mieszkaricow, w oparciu o zasady
projektowania uniwersalnego. Wdrozenie tej zasady oznacza, ze przedsiewziecia wpisujace sie
w realizacje Strategii bedg weryfikowane z zastosowaniem kryterium dostepnosci dla osdb ze

szczegdlnymi potrzebami (w tym przede wszystkim osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu i ich opiekundéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci
i mtodziezy oraz imigrantow).

9. Zasada wspierania postaw obywatelskich oznacza, ze realizacja Strategii bedzie sprzyja¢ tworzeniu
warunkéw (takze infrastrukturalnych) dla wysokiej aktywnosci i samoorganizacji mieszkarncow,
ksztattowaniu i umacnianiu pozgdanych postaw: spotecznych, obywatelskich, patriotycznych,
demokratycznych, edukacyjnych, kulturalnych, prozdrowotnych, ekologicznych, transportowych
i przedsiebiorczych, a takze rozwojowi wolontariatu, sektora pozarzagdowego, ekonomii spotecznej
oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Realizacja tej zasady oznacza, ze strategicznie istotne
przedsiewziecia analizowane beda pod katem kryterium wzrostu Swiadomosci obywatelskiej.

10.Zasada rynku pracy odpowiadajacego na potrzeby gospodarki oraz wzrostu zatrudnienia oznacza,
ze Strategia skupia sie na przedsiewzieciach: bazujgcych na systematycznym monitorowaniu
sytuacji na rynku pracy i potrzeb przedsiebiorcéw (w tym PES), wspierajgcych tworzenie wysokiej
jakosci trwatych miejsc pracy, cechujgcych sie wysokim poziomem wymaganych kompetencji,
w szczegblnosci w branzach kluczowych dla gospodarki. Ponadto, realizowane dziatania w obszarze
rynku pracy powinny byé kompleksowe i dostosowane do potrzeb poszczegdlnych grup (zwtaszcza
miodziezy, kobiet, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami i imigrantéw). Realizacja tej zasady
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oznacza, ze przedsiewziecia identyfikowane jako istotne dla Strategii analizowane bedg przez
pryzmat kryterium: a) zgodnosci z potrzebami rynku pracy, b) wysokiej jakosci miejsc pracy oraz c)

wzrostu zatrudnienia.

11.Zasada koncentracji na priorytetowych dziedzinach gospodarki oznacza, ze w realizacji Strategii
nalezy skupié sie w szczegélnosci na uruchamianiu lub wykorzystywaniu tych potencjatéw, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju obszarow gospodarki zidentyfikowanych jako priorytetowe dla rozwoju
regionu. Przewiduje sie co najmniej dwa mechanizmy identyfikacji priorytetowych obszaréw
gospodarki. Po pierwsze, w oddolnym procesie przedsiebiorczego odkrywania identyfikowane sg
Inteligentne Specjalizacje Pomorza. Specjalizacje te to konfiguracje branz gospodarczych, ktérych
synergie, biorgc pod uwage predyspozycje gospodarki Pomorza, dajg najwieksze szanse na
tworzenie konkurencyjnej oferty ustug i produktéw opartych na wiedzy oraz wynikajgcych
z inwestycji w badania i rozwéj i komercjalizacji nowych technologii. Rezultatem wspierania
zidentyfikowanych ISP powinno by¢ wzmocnienie potencjatu eksportowego, tworzenie wysokiej
jakosci miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkanncow. Dotychczas zidentyfikowane obszary
ISP odnoszg sie przede wszystkim do tych potencjatéw gospodarczych, ktére majg zwigzek
z nadmorskim potozeniem i wykorzystaniem zasobéw morza, logistyka, zastosowaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, energetyka odnawialng oraz technologiami zorientowanymi na
efektywnosc energetyczng i zasobowg (w tym w budownictwie), jak réwniez technologiami
medycznymi, branzg farmaceutyczng i kosmetyczng oraz ustugami prozdrowotnymi. Jednoczesnie
zaktada sie otwartos¢ na pojawiajgce sie nowe, dynamiczne sektory, co determinuje ciggtos¢
procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Uzupetniajgco do obszaréw ISP w regionie identyfikuje sie branze kluczowe dla gospodarki, majgce
istotne znaczenie dla rozwoju poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa.

Zaréwno ISP, jak i branze kluczowe dla gospodarki, bedg podlegaty cyklicznej weryfikacji oraz
monitorowaniu pod katem rekomendacji dotyczgcych perspektyw ich rozwoju oraz sposobu
i zakresu ich wsparcia w ramach dostepnych instrumentow realizacyjnych.

Zasada ta przetozy sie na kryterium inteligentnych specjalizacji, ktére umozliwi wspieranie

przedsiewzie¢ wnoszacych znaczgcy wktad w wykorzystanie potencjatu ISP oraz kryterium branz
kluczowych dla gospodarki umozliwiajgce interwencje zréznicowang w zaleznosci od potrzeb

poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa.
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V1. ROLA SAMORZADU WOJEWODZTWA

1. Uktad celéw Strategii wyznacza zakres oferty SWP skierowanej do kluczowych partneréw
w regionie, w tym przede wszystkim JST, NGO, PES, przedsiebiorcéw i ich organizacji, szkét
wyzszych i jednostek naukowo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu oraz administracji

centralnej.

2. W zaleznosci od analizowanego celu SWP w procesie realizacji Strategii bedzie petnit rozne role:

a) INWESTORA — podmiotu bezposrednio realizujgcego i (wspdt-) finansujgcego zadania w ramach
interwenc;ji Strategii poprzez projekty wtasne, partnerskie lub zadania zlecone lub tez
inwestujgcego posrednio, poprzez zaprogramowanie odpowiednich alokacji finansowych
w zarzadzanych przez siebie programach, z przeznaczeniem na wspétfinansowanie inwestycji

innych podmiotéw w regionie.

b) KOORDYNATORA — podmiotu opracowujgcego i aktualizujgcego Strategie, odpowiadajgcego za
jej realizacje, okreslajgcego zobowigzania, wyznaczajgcego jednostki realizacyjne w strukturach
SWP oraz monitorujgcego postep prowadzonych w ramach Strategii dziatan. SWP petni takze
role koordynujgca w zakresie przedsiewzigc¢ sieciowych lub inwestycyjnych, przyczyniajgcych sie
do zmiany strukturalnej na poziomie regionalnym. Funkcja koordynacyjna wigze sie rowniez
z prowadzonymi przez SWP dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi, funkcjonowaniem przy
SWP ciat doradczych i opiniodawczych, aktywnoscig ponadregionalng i miedzynarodows, a takze
z inicjowaniem regionalnych sieci wspdtpracy i wymiany dobrych praktyk.

c) INSPIRATORA - podmiotu inicjujgcego wspotprace réznych podmiotéw i lobbujgcego na rzecz
kluczowych dla regionu przedsiewzie¢ rozwojowych, ktdre sg realizowane na innych poziomach
zarzadzania publicznego, w szczegdlnosci na poziomie krajowym i europejskim
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VII. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE
Strategia wskazuje trzy cele strategiczne (CS), majace charakter ogdlny i okreslajgce pozgdane stany
docelowe w ujeciu problemowym. Sg one zoperacjonalizowane przez 12 celéw operacyjnych (CO).

2. OTWARTA WSPOLNOTA

1. TRWALE BEZPIECZENSTWO 3. ODPORNA GOSPODARKA
REGIONALNA
1.1 Bezpieczenstwo
] p 2.1 Fundamenty edukacji 3.1 Pozycja miedzynarodowa
Srodowiskowe
1.2 Bezpieczenstwo S
2.2 Wrazliwos¢ spoteczna 3.2 Rynek pracy

energetyczne

3.3 Turystyka i oferta czasu

1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne | 2.3 Kapitat spoteczny
wolnego

3.4 Integracja z globalnym

1.4 Bezpieczenstwo cyfrowe 2.4 Mobilnos¢
systemem transportowym
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Cel strategiczny 1.
TRWALE BEZPIECZENSTWO

Przestanki realizacji Celu

W strategicznym interesie wojewddztwa lezy zapewnienie bezpieczeristwa mieszkancéw w wymiarze
srodowiskowym, energetycznym, zdrowotnym i cyfrowym.

Jednym z priorytetowych wyzwan jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom kryzysu klimatycznego,
zanieczyszczeniu wéd oraz deficytom w zakresie jakosci powietrza, zapewnienie dostepu do dobrej
jakosci wody pitnej oraz transformacja gospodarki odpadami w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym. Szczegdlnej dbatosci wymaga zachowanie réznorodnosci Srodowiska przyrodniczego
oraz ograniczanie presji spoteczno-gospodarczej cztowieka na srodowisko i klimat, a takze adaptacja
regionu do przewidywanych, negatywnych konsekwencji jego zmian.

Niezbedne jest réwniez stworzenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb energetycznych regionu zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, z naciskiem na dazenie do neutralnosci klimatycznej poprzez
rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, w szczegélnosci odnawialnych zrédet energii oraz poprawe
efektywnosci energetycznej.

Konieczna jest reorientacja sposobu myslenia o zdrowiu — najmocniejszy akcent powinien zostac
potozony na dziatania stuzgce zapobieganiu chorobom. Ochrona zdrowia (w tym aktywnos¢ fizyczna

i sposdb odzywiania) musi by¢ traktowana nie jako wydatek, ale jako perspektywiczna inwestycja
spoteczna. Ustugi zdrowotne powinny by¢ swiadczone z uwzglednieniem potrzeb i preferencji
pacjentéw, przy rosngcym znaczeniu profilaktyki, telemedycyny i mozliwosci zdalnego podejmowania
decyzji dotyczacych dziatan terapeutycznych. Sukcesywnie prowadzona edukacja i profilaktyka
powinna przetozyc sie na przyjmowanie przez mieszkancow wspédtodpowiedzialnosci za stan zdrowia.

Wysoka dynamika postepu technologicznego w sferze przeptywu informacji sprawia, iz cyfryzacja
miesci sie wsrdd kluczowych wyzwan rozwojowych regionu. Szczegdlnej uwagi wymaga eliminacja
infrastrukturalnych i kompetencyjnych barier, z jednej strony prowadzacych do wykluczenia
cyfrowego, z drugiej zas — zwiekszajacych poziom cyberzagrozenia. Przestrzen cyfrowa powinna
stanowic réwniez coraz istotniejszg ptaszczyzne kontaktu mieszkaricéw z administracjg kazdego
szczebla, przektadajac sie na wiekszg sprawnosc¢ dziatania, utatwienie dostepu oraz obnizenie
kosztéw.

Pozgdany kierunek zmian

— Poprawa stanu srodowiska oraz srodowiskowych warunkéw zycia;

— Wazrost odpornosci regionu na skutki zmian klimatu;

— Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza w szczegélnosci z tzw.
niskiej emisji;

— Wozrost potencjatu produkcji energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem czystych i odnawialnych
zrédet energii;

— Wozrost wspoétodpowiedzialnosci za zdrowie i Srodowisko;

— Zmniejszenie deficytu kadr medycznych i okotomedycznych;

— Poprawa stanu zdrowia mieszkancow;
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— Poprawa jakosci i dostepnosci do $wiadczen, w tym z wykorzystaniem narzedzi e-zdrowia;
— Ograniczenie wykluczenia cyfrowego i poprawa cyberbezpieczenstwa.

Miara sukcesu

Zmniejszenie dystansu do UE pod wzgledem przecietnego trwania zycia mezczyzn i kobiet oraz
zmniejszenie emisji CO,.

Cele operacyjne

1.1. Bezpieczenstwo Srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne

1.4 Bezpieczenstwo cyfrowe
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Cel operacyjny 1.1. BEZPIECZENSTWO SRODOWISKOWE

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Postepujgce zmiany klimatu oraz zwigzany z nimi prognozowany wzrost czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, zwtaszcza takich jak: deszcze nawalne, fale
upatéw, czy huraganowe wiatry sprawiajg, ze konieczne jest podjecie dziatan ograniczajacych
skutki negatywnych konsekwencji kryzysu klimatycznego (powodzi, susz, spadku poziomu
naturalnej retencji wodnej, czy pozaréw lasdw) oraz zintensyfikowanie dziatan adaptujgcych
region do tych zmian. W zwigzku z tym, ze zmiany klimatu i ich negatywne konsekwencje bedg
wptywac na warunki zycia kazdego mieszkanca i w réznych aspektach mogga dotyczyé catego
obszaru wojewddztwa, dziatania adaptacyjne powinny byé prowadzone w sposéb
komplementarny przez rézne podmioty.

W zakresie zapewnienia bezpieczeristwa powodziowego, poprzez wiasciwe zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, w szczegdlnosci takich terendw jak Zutawy oraz innych obszaréw wyznaczonych

na mapach zagrozenia powodziowego (m.in. zagrozenie powodziowe od strony ciekow
naturalnych i morza oraz wewnatrzpolderowe), jak rowniez przeciwdziatania suszy, kluczowe bedg
dziatania realizowane przez jednostki administracji rzgdowe;j.

. Dziatania adaptacyjne, takie jak: wzrost retencji wodnej (zarowno jej form naturalnych, jak

i poprzez zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych zwtaszcza w miejscu powstawania),
rozwaj btekitno-zielonej infrastruktury, rozszczelnianie powierzchni nieprzepuszczalnych oraz
zwiekszanie powierzchni terenéw zieleni na obszarach zurbanizowanych oraz urbanizujgcych sie,
miedzy innymi ograniczajgce skutki powodzi btyskawicznych i poprawiajgce jakos$¢

i bezpieczenstwo srodowiskowe zycia ludzi, wymagajg zaangazowania zwtaszcza jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz mieszkancow.

Pomimo znacznych naktadéw finansowych i przeprowadzenia w ostatnich kilkunastu latach wielu
inwestycji w sektorze gospodarki sciekowej, w szczegdlnosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w dalszym ciggu obserwuje sie zty stan ogélny wod przybrzeznych (Morze
Battyckie) i przejsciowych (Zatoka Gdanska i Pucka), a takze czesci srédlgdowych wéd ptynacych

i stojacych. W tej sytuacji konieczne jest dokorczenie realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, a takze ograniczenie doptywu zanieczyszczen do wéd z innych Zrédet, m.in.
z terendw rolniczych.

. Wyznaczone na poziomie unijnym i krajowym cele w obszarze gospodarki odpadami wymuszaja

dalsze doskonalenie systeméw zagospodarowania odpadéw, zwfaszcza komunalnych. Zeby
sprostac tym wyzwaniom, przy obserwowanym wzroscie ilosci odpaddw, konieczne jest
skoncentrowanie sie na dziataniach wpisujacych sie w trzy znajdujace sie najwyzej w hierarchii
sposobdéw postepowania z odpadami kierunki postepowania z odpadami. Ponadto szansg na
ograniczenie wykorzystania surowcdéw pierwotnych oraz ilosci generowanych odpadéw, zaréwno
przez sektor komunalny, jak i gospodarczy, jest przejscie na model gospodarki o obiegu
zamknietym. W najblizszych latach problemem wymagajgcym rozwigzania bedzie
zagospodarowanie odpadéw medycznych i weterynaryjnych, a takze moze sie okaza¢, ze réwniez
innych odpaddw niebezpiecznych.

. Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje sie duzg, ale zagrozong réznorodnoscig srodowiska

krajobrazowo-przyrodniczego. Stad, dla zachowania zasobdéw przyrodniczo-krajobrazowych
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regionu dla przysztych pokolen, oprécz dziatan stricte z zakresu czynnej ochrony przyrody,
niezbedne jest zmniejszanie presji dziatalnosci gospodarczej i rozwoju sieci osadniczej na
srodowisko, w szczegdlnosci na obszary cenne przyrodniczo. Prowadzenie skutecznych dziatan
zmniejszajacych wptyw antropopresji na sSrodowisko, przetozy sie na wyzszy komfort zycia

i poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkaicéw regionu. Ze wzgledu na rozporoszony

i réznorodny charakter dziatan konieczne jest wtgczenie i wspétpraca wszystkich szczebli
administracji, organizacji pozarzgdowych, przedsiebiorcow oraz mieszkancow.

Dziatania w ramach niniejszego celu operacyjnego bedg realizowane w szczegdélnosci

z uwzglednieniem potrzeb wszystkich odbiorcéw, zapewniajgc poszanowanie i efektywne
wykorzystanie zasobu przestrzeni, ograniczanie presji inwestycyjnej na tereny cenne przyrodniczo,
zmniejszanie wptywu dziatan ludzi na srodowisko i klimat oraz transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym.

Ukierunkowanie tematyczne

Wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu, w szczegdlnosci: zabezpieczenie przed
powodzig i suszg, w tym ochrona terendw naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wéd
opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury.

Ochrona i poprawa stanu zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci biologicznej,
a takze rozwaj terendw zieleni.

Zapobieganie powstawaniu odpaddw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadow.

Zagospodarowanie odpaddw medycznych i weterynaryjnych, a takze innych niebezpiecznych.

Zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki Sciekowej
i osadowej w sektorze komunalnym.

Doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska i szybkiego alarmowania.

Redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na srodowisko.

Ukierunkowanie terytorialne

W zakresie:

zmniejszania zagrozenia powodziowego — obszary wyznaczone na mapach zagrozenia
powodziowego;

réznorodnosci biologicznej i zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych — cate wojewddztwo, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszardw objetych formami ochrony przyrody, korytarzy
ekologicznych oraz krajobrazéow priorytetowych z audytu krajobrazowego;

gospodarki Sciekowej — cate wojewddztwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw aglomeracji
Sciekowych oraz obszaréw rezerwatéw biosfery, terendw objetych formami ochrony przyrody,
otulin parkdéw narodowych i rezerwatéw przyrody.

W pozostatych obszarach: cate wojewddztwo.
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Wskazniki (kontekstowe)

. . Wartos¢ Zrédto
Wskaznik Wartos¢ bazowa
docelowa danych
Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni 83,1% -~ GUS
Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci (2019) 0
Osiggniety poziom recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia 24,8% 60% DROS UMWP
odpaddéw komunalnych (2018)
Zuzycie wody na 1 mieszkanca
Y y 34,8 m’ 34,2 m? GUS
w gospodarstwach domowych (2019)

Zobowigzania SWP

Wsparcie dziatarh majacych na celu rozwigzanie problemu zagospodarowania odpadéw
medycznych i weterynaryjnych powstajgcych na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

Stworzenie forum dialogu nt. wyzwan w obszarze zagospodarowania odpaddéw niebezpiecznych
powstajgcych na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

Koordynacja i podejmowanie dziatann podnoszacych kwalifikacje pracownikéw JST w obszarach
srodowiska i zmian klimatu, w szczegélnosci w mniejszych gminach.

Koordynacja dziatan i poszukiwanie JST oraz innych podmiotéw zainteresowanych realizacjg
innowacyjnych projektdw pilotazowych, np. w zakresie zmniejszania zanieczyszczenia powietrza,
zmniejszania eutrofizacji wéd Morza Battyckiego, mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, czy
gospodarki o obiegu zamknietym.

Uksztattowanie spdjnej struktury ekologicznej wojewddztwa i jej ochrona.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Realizacja przedsiewzieé zapisanych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz kontynuacja realizacji programu Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015).

Przeciwdziatanie skutkom suszy w rolnictwie poprzez realizacje dziatart majacych na celu wzrost
retencji wodnej w glebie, w szczegdlnosci poprzez budowe/przebudowe urzgdzen melioracyjnych
oraz rozwdj naturalnych, krajobrazowych form retencji wodnej w glebie.

Usuniecie z dna polskich obszaréw morskich broni pozostatej po Il wojnie $wiatowej oraz paliwa
z zatopionych statkéw, a takze podjecie dziatan majgcych na celu doprowadzenie do oczyszczenia
w tym zakresie pozostatych czesci Morza Battyckiego.

Wprowadzenie systemowych rozwigzan majgcych na celu efektywne ograniczenie doptywu
réznego rodzaju zanieczyszczen z terytorium Polski do Morza Battyckiego.

Zabezpieczenie matych portéw przed negatywnymi konsekwencjami zmian klimatu.

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

Kierunek 1.4. Zapobieganie i ograniczanie skutkdw powodzi oraz innych zagrozen naturalnych.
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— Kierunek 2.1. Efektywne i bezpieczne wykorzystanie zasobdw przestrzeni przez gospodarke.
— Kierunek 3.1. Zachowanie i odtwarzanie zasobdéw $rodowiska przyrodniczego i jego spdjnosci.

— Kierunek 3.3. Ograniczenie emisji zanieczyszczen srodowiska.
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Cel operacyjny 1.2. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1. Dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. to gtéwny cel Europejskiego
Zielonego tadu — nowej strategii UE na rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie Wspdlnoty
Europejskiej w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjgce w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce. Do tego wyzwania bedzie musiat dostosowac sie
sektor energetyczny, ktdrego transformacja w kierunku bezemisyjnych zrédet wytwarzania
energii, w istotny sposdb powinna wptyngé¢ na ograniczenie zmian klimatu.

2. Pomorskie, ze wzgledu na dobre warunki dla rozwoju odnawialnych zrédet energii, w tym
morskiej energetyki wiatrowej, moze przyczynic sie do osiggniecia tego celu w znaczgcy sposdb.
Istotnym czynnikiem sprzyjajacym transformacji energetycznej jest obserwowany spadek
jednostkowych kosztow produkcji energii ze zréodet odnawialnych. Czynniki te bedg wywieraé
pozytywny wptyw na proces budowania silnej spotecznosci prosumentow w regionie.

W wojewddztwie wystepujg takze duze rezerwy w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej.
Z kolei negatywnym zjawiskiem sg miejscowo wyrazne deficyty w zakresie jakosci powietrza,
ponadnormatywne poziomy stezen pytu zawieszonego i benzo(a)pirenu. Obserwuje sie takze
wystepowanie ubdstwa energetycznego, ktére utrudnia realizacje dziatan zwigzanych

z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych i wymiang zZrédet ciepta na przyjazne srodowisku.
Powigzanie interwencji ukierunkowanej na wymiane przestarzatych piecéw na paliwa state na
odnawialne zrédta energii z dziataniami poprawiajgcymi efektywnos¢ energetyczng, rozwojem
kogeneracji i sieci cieptowniczych, wsparciem energetyki prosumenckiej oraz réznicowaniem
dziatalnosci rolniczej pod katem szerszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii wptynie
zaréwno na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, jak i ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, co bedzie przeciwdziatato zmianom klimatu.

3. Ztransformacjg energetyczng w kierunku neutralnosci klimatycznej zwigzany jest takze rozwdj
innowacji w sektorze energii. Dotyczy to takich zagadnien, jak: rozwdj inteligentnych systeméw
zarzadzania energig oraz inteligentnych sieci energetycznych (Smart Grid), magazynéw energii,
elektromobilnosci, paliw alternatywnych oraz budynkdéw zero- i plus-energetycznych. Sprawnosc,
z jaka rozwigzania te bedg udoskonalane i stosowane w sferze gospodarczej, bedzie istotna dla
szybkosci wdrazania rozwigzan ograniczajacych emisje, jak i bezemisyjnych zrédet wytwarzania
energii.

4. W realizacje celu beda zaangazowane rdzne grupy podmiotéw, jak np. przedsiebiorcy, osoby
fizyczne, jednostki samorzgdu terytorialnego czy osrodki badawczo-rozwojowe, co bedzie
owocowato komplementarnoscig podejmowanych dziatan i kooperacja, np. w ramach wysp
energetycznych, klastrow energii czy spétdzielni energetycznych.

5. Dziatania w ramach niniejszego celu operacyjnego beda realizowane w szczegdélnosci
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich odbiorcéw, przy zapewnieniu poszanowania i efektywnego
wykorzystania zasobu przestrzeni, zmniejszaniu wptywu aktywnosci spoteczno-gospodarczej na
srodowisko i klimat oraz przy wykorzystaniu potencjatu Inteligentnych Specjalizacji Pomorza.
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Ukierunkowanie tematyczne

— Rozwdj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu

z likwidacjg Zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastréw energii

oraz spétdzielni energetycznych.

— Poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwéj gospodarki niskoemisyjnej

w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz z miejskimi systemami

cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego w budynkach)

oraz przedsiebiorstwach.

— Rozwdj efektywnych, energooszczednych oraz inteligentnych systemow zarzgdzania, dystrybucji,

magazynowania i przesytu energii.
Ukierunkowanie terytorialne
Cate wojewddztwo.

Wskazniki (kontekstowe)

zawieszonego PM 10 i benzo(a)pirenu

100%

50%

. Wartos¢ Wartos¢ Zrédto danych
Wskaznik
bazowa docelowa
Obliczenia
Udziat energii z OZE w krajowej produkcji 9,75% utrzymanie 3. wiasne na
energii odnawialnej (2018) miejsca w kraju podstawie
danych GUS
utrzymanie
Zuzycie energii elektrycznej na 1 3 627,13 kWh dotychczasowego GUS
mieszkanca (2018) poziomu zuzycia
energii
Sprzedaz energii cieplnej w przeliczeniu na 116,33
) ) GJ/dam? 114 GJ/dam3 GUS
kubature budynkéw mieszkalnych
(2018)
Odsetek punktéw pomiarowych, na PM10 46,7%
ktdrych stwierdzono przekroczenia norm (2018) PM10 = 0%
jakosci powietrza w zakresie pytu benzo(a)piren | benzo(a)piren = GIOS

w pyle PM 10 (2018)
GUS (Instytut
Ochrony
Srodowiska -
PIB Krajowy

. - s . 3,9% .

Udziat emisji CO, w emisji krajowej (2017) 3,5% Osrodek
Bilansowania i
Zarzadzania
Emisjami
KOBIZE)

Udziat produkcji energii z OZE w stosunku 24,8% 32% Obliczenia

do zuzycia energii ogotem (2018) wtasne na
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Wskaznik

Wartos¢ Wartos¢ Zrédto danych
bazowa docelowa

podstawie
danych GUS

Zobowigzania SWP

Wspdtpraca z pomorskimi JST oraz innymi regionami w Polsce oraz Europie w celu wymiany
informacji i wspétpracy w obszarze energetyki, zwtaszcza w aspekcie innowacyjnosci.

Staty monitoring, analizy i ewaluacje dotyczace rozwoju inwestycji energetycznych wraz z ich
otoczeniem biznesowo-prawnym w regionie w celu mierzenia dynamiki rozwoju, skutecznosci
podejmowanych dziatan i nowych trendéw w sektorze energii.

Koordynacja dziatan i poszukiwanie JST oraz innych podmiotéw zainteresowanych realizacja
innowacyjnych projektow pilotazowych, np. w zakresie tworzenia wysp energetycznych (Pomorski
Archipelag Wysp Energetycznych).

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Podjecie ostatecznej decyzji dotyczgcej lokalizacji elektrowni jgdrowej na terenie wojewddztwa
pomorskiego.

Rozwdj linii przesytowych i dystrybucyjnych oraz systeméw magazynowania energii elektryczne;j
w zwigzku z powstawaniem morskich farm wiatrowych.

Mocniejsze ukierunkowanie polityki energetycznej panstwa na rozwdj odnawialnych zrédet
energii oraz na mechanizmy wspierania energetyki prosumenckie;j.

Dostosowanie matych portédw do obstugi energetyki wiatrowej na morzu jako wyjscie poza
tradycyjng funkcje przetadunkowsa.

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

Kierunek 2.5. Zwiekszenie stopnia bezpieczeristwa energetycznego i sprawnosci systemow
produkgcji, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy naftowej
oraz produktéw ropopochodnych.

Kierunek 3.3. Ograniczenie emisji zanieczyszczen srodowiska.

77




Cel operacyjny 1.3. BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Podstawowym problemem systemu ochrony zdrowia sg niedobory kadr medycznych wynikajace
m.in. z systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego personelu medycznego, ktdry nie zapewnia
przygotowania wystarczajacej liczby odpowiednio wyksztatconych specjalistow, niedostateczne
lub nieadekwatne zasoby infrastrukturalne systemu ochrony zdrowia do obecnych i przysztych
potrzeb zdrowotnych mieszkaricow, a takze brak realnej, adekwatnej do ponoszonych kosztow
wyceny $wiadczen medycznych oraz ich fragmentaryzacja w wielu obszarach. Dodatkowo,
niesprawny system obiegu informacji nie gwarantuje lekarzowi dostepu do kompleksowej
informacji o stanie zdrowia pacjenta.

. Jednoczesnie przed systemem ochrony zdrowia stojg wyzwania w postaci spodziewanych

konsekwencji zmian demograficznych, wzrastajgcej zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne
oraz inne choroby znamienne epidemiologicznie, dynamicznych zmian w $Srodowisku fizycznym
i spotecznym oraz szybkiego postepu cywilizacyjnego wptywajgcego na narastajgcy problem

w zakresie zdrowia psychicznego, szczegdlnie dzieci i mtodziezy.

Fundamentem bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkaricéw wojewddztwa jest przyjecie przez nich
wspotodpowiedzialnosci za wtasne zdrowie w wyniku wzrostu swiadomosci i kompetencji
zdrowotnych, zaréwno w ramach profilaktyki, jak i w procesie leczenia. Priorytetowa role do
odegrania w tym zakresie bedg miaty jednostki samorzadu terytorialnego, NGO oraz podmioty
wykonujgce dziatalnos¢ lecznicza. Nie bez znaczenia jest rdwniez rola jednostek wspierajgcych
podstawowg dziatalnosé leczniczg, m.in. $wiadczgcych ustugi rehabilitacyjne na wielu poziomach,
stymulujace procesy zdrowotne, w tym z wykorzystaniem potencjatu POZ, AOS, szpitali czy
uzdrowisk.

Konieczne jest potozenie wiekszego akcentu na dobrze rozwinietg i efektywnie zorganizowana
podstawowag opieka zdrowotng, nakierowang na prewencje, profilaktyke i edukacje pacjenta.
Bardzo istotna jest takze przebudowa systemu ochrony zdrowia w strone medycyny
koordynowanej, czyli sytuacji, w ktdrej nastepuje zrozumienie zaleznosci, sprawny przeptyw
informacji oraz wzajemna wspotpraca profesjonalistéw ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
wokot pacjenta. Dla osiggniecia sukcesu w tym zakresie kluczowy jest dialog z MZ oraz NFZ.

Na organizacje systemu ochrony zdrowia wptyw majg réwniez uwarunkowania technologiczne.
Inwestycje podmiotéw leczniczych w nowoczesne systemy informacyjne i komunikacyjne (w tym
rosngce znaczenie telemedycyny i mozliwosci zdalnego podejmowania decyzji dotyczacych dziatan
terapeutycznych) przektadajg sie na efektywniejsze zarzadzanie oraz wspomaganie procesu
leczenia.

Dziatania w ramach niniejszego celu operacyjnego beda realizowane bedg w szczegdlnosci
z uwzglednieniem potrzeb wszystkich mieszkaricow oraz w zgodzie z zasadami projektowania
uniwersalnego.

Ukierunkowanie tematyczne

— Ksztattowanie wspoétodpowiedzialnosci mieszkancow za ich stan zdrowia.

— Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie choréb cywilizacyjnych i innych choréb

znamiennych epidemiologicznie, w tym z wykorzystaniem potencjatu pracodawcow oraz NGO.
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— Rozwdj ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny.
— Wsparcie innowacji w zakresie zdrowia.

— Dostosowanie zasobow organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych potrzeb
(kadry, ustugi, infrastruktura, sprzet medyczny).

— Deinstytucjonalizacja ustug zdrowotnych, zwtaszcza w psychiatrii i opiece dtugoterminowe;.

— Upowszechnianie opieki koordynowanej i sSrodowiskowe]j oraz wspoétdziatania opieki zdrowotnej
z systemem ustug spotecznych.

— Budowanie odpornosci na sytuacje kryzysowe w ochronie zdrowia, w tym dziatania umozliwiajace
szybki i bezpieczny dostep do opieki zdrowotnej na wypadek pandemii.

Ukierunkowanie terytorialne
Cate wojewddztwo.

Wskazniki (kontekstowe)

. Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
Wskaznik
bazowa docelowa danych
zmniejszenie
46,9
. o . L dystansu do
Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci PL-56,2 L. GUS
wartosci
(2018) . .
krajowej
23,2 przekroczenie
Lekarze na 10 tys. ludnosci PL-23,3 wartosci GUS
(2018) krajowej
678 miejsce wsréd 3
Zgony z powodu nowotworéw oraz chordb o wojewddztw o
o . (5. miejsce) o GUS
uktadu krazenia na 10 tys. ludnosci najnizszych
(2018) L.
wartosciach
156 zmniejszenie
Zgony z powodu zaburzen psychicznych i PL, 9.8 dystansu do GUS
zaburzen zachowania na 100 tys. ludnosci (2018; wartosci
krajowej

Zobowigzania SWP

— Monitorowanie potrzeb zdrowotnych na szczeblu regionalnym oraz lokalnym w celu
projektowania efektywnych interwencji.

— Kontynuacja i rozszerzenie Programu doskonalenia jakosci w jednostkach wykonujgcych
dziatalnos¢ leczniczq, dla ktérych podmiotem tworzgcym lub wtascicielem jest Wojewddztwo
Pomorskie.

— Upowszechnianie spotecznych kompetencji i zasobow w zakresie zdrowia.
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Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Dostosowanie poziomu finansowania swiadczen medycznych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego oraz zwiekszenie i poprawa
wyceny Swiadczen, pozwalajace na pokrycie kosztéw ich udzielania.

Reformy systemowe w zakresie ochrony zdrowia, w tym poprawa funkcjonowania szpitalnych
oddziatéw ratunkowych poprzez wzmocnienie podstawowej i ambulatoryjnej opieki medycznej
oraz wyposazenie samorzagdéw wojewddztw w odpowiednie narzedzia umozliwiajgce
prowadzenie efektywnej polityki zdrowotnej.

Przeciwdziatanie deficytom kadrowym w opiece zdrowotnej poprzez ksztatcenie wiekszej liczby
kadr (zwiekszenie liczby limitdw miejsc na studiach lekarskich i pielegniarskich oraz limitéw miejsc
na specjalizacjach lekarskich w dziedzinach szczegdlnie deficytowych w wojewddztwie, zachety do
wchodzenia do zawodu, poprawa sytuacji, warunkéw pracy i ptacy w zawodach medycznych),
doprecyzowanie lub uregulowanie prawnego statusu zawoddow wspierajgcych kadre medyczng
oraz promowanie zawodow tworzgcych system ochrony zdrowia.

Sposéb realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej i

ustug publicznych w tym zakresie.
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Cel operacyjny 1.4. BEZPIECZENSTWO CYFROWE

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Obserwowany w obszarze przeptywu informacji postep technologiczny sprawia, iz cyfryzacja
zalicza sie do najwazniejszych wyzwan rozwojowych. Upowszechnienie technologii cyfrowych
taczy sie z poprawg kompetencji w zakresie korzystania z informacji i danych, komunikacji,
umiejetnosci korzystania z medidw czy bezpieczeristwa. Obszarem wymagajgcym szczegdlnej
uwagi jest obszar administracji, ktdra powinna inicjowa¢ wykorzystanie nowoczesnych technologii
oraz z przy ich udziale efektywne wigcza¢ mieszkancéw w zarzadzanie rozwojem spotecznosci
lokalnych.

. Zgodnie z zasadg spdjnosci spotecznej wyzwaniem pozostaje eliminacja barier wptywajgcych na

wykluczenie cyfrowe. Pierwszg z nich jest zréznicowany i wymagajgcy poprawy dostep do sieci
internetowej o przepustowosci przekraczajgcej 30Mb/s, w przysztosci zas dostep do internetu 5G.
W szczegdlnosci problemem jest tzw. ,,ostatnia mila”, czyli odcinek sieci dostepowej
doprowadzony do uzytkownika koricowego. Wysoka przepustowos¢ oraz niezawodnos¢ przesytu
informacji bedzie warunkiem kluczowym dla rozwoju internetu rzeczy, czy np. inteligentnego
transportu.

. Druga grupa ograniczen wymagajgcych interwencji jest obszar kompetencji cyfrowych. Juz teraz

mozliwe jest przeniesienie do swiata wirtualnego zdecydowanie szerszego zakresu ustug
publicznych. W szczegdlnosci dotyczy to sfery e-administracji, w tym obszaru spraw
obywatelskich, dziatalnosci gospodarczej czy tez dostepu do informacji przestrzennej. Poza lukami
kompetencyjnymi przeszkode stanowig ograniczenia prawne.

Nastepstwem rosngcej skali cyfryzacji jest wzrost zagrozen zwigzanych z cyberprzestepczoscia.
Obszar ten w specyficzny sposéb tgczy potrzebe interwencji w sferze infrastrukturalnej oraz
szkoleniowej i edukacyjnej, ukierunkowanej zaréwno na mieszkancoéw, przedsiebiorcow jak

i w szczegoblnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Ukierunkowanie tematyczne

Poprawa poziomu cyberbezpieczeristwa poprzez podniesienie kompetencji cyfrowych oraz
rozwdj infrastruktury niezbednej do swiadczenia bezpiecznych e-ustug w jednostkach
administracji publiczne;j.

Rozwdj e-administracji.

Rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili).

Ukierunkowanie terytorialne

W zakresie:

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej — obszary o niskim dostepie do sieci
szerokopasmowej.

W pozostatym zakresie: cate wojewddztwo.
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Wskazniki (kontekstowe)

. Wartos¢ Wartosé Zrédto danych

Wskaznik

bazowa docelowa
Odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych
Internet w kontaktach z administracjg 70% miejsce wsréd 5
publiczng (obstuga procedur (6. miejsce) najlepszych GUS
administracyjnych catkowicie droga (2018) wojewddztw
elektroniczng)

41,7% miejsce wsrdd 3
Odsetek osdb korzystajacych z ustug o . . )

. N . . (2. miejsce) najlepszych GUS

administracji publicznej za pomocg Internetu o,

(2018) wojewddztw
Odsetek gospodarstw domowych z 85,7% miejsce wsrdd 3
dostepem do Internetu poprzez potaczenia (5. miejsce) najlepszych GUS
szerokopasmowe (2018) wojewddztw

Zobowigzania SWP

- Stworzenie regionalnego wezta informacji przestrzenne;.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

- Dalsza rozbudowa szerokopasmowe;j infrastruktury dostepowej (tzw. ,ostatniej mili”).

— Zapewnienie warunkéw i zachet dla operatoréw telekomunikacyjnych do bezpiecznej budowy

sieci mobilnych 5G.

Sposdb realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewdédztwa wg PZPWP 2030

— Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej i

ustug publicznych w tym zakresie.

— Kierunek 2.2. Ksztattowanie struktur przestrzennych umozliwiajgcych tworzenie nowych i

trwatych miejsc pracy.
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Cel strategiczny 2.
OTWARTA WSPOLNOTA REGIONALNA

Przestanki realizacji Celu

W strategicznym interesie wojewddztwa lezy zbudowanie silnej wspdlnoty regionalnej, ktorej
mieszkancy cechujg sie aktywnoscig, otwartoscig, przyjazng komunikacjg miedzyludzka, wrazliwoscig
spoteczng oraz zdolnoscig do samoorganizacji.

Kluczowy w tym zakresie jest wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego. Celem prowadzonych
dziatan bedzie zapewnienie dzieciom i mfodziezy wszechstronnej edukacji wysokiej jakosci. Planowane
jest takze zwiekszenie oferty i dostepnosci ustug spotecznych dla wszystkich mieszkancéw, zwtaszcza
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, przede wszystkim senioréw, dzieci i mtodziezy, oséb

z niepetnosprawnosciami, kobiet i imigrantéw. Nie bedzie to mozliwe bez silnych NGO i PES, ktére
powinny stac sie stabilnym filarem rozwoju lokalnego oraz partnerem sektora publicznego

i prywatnego.

Niezbednym czynnikiem budowania wspélnoty bedzie takze wykorzystanie dziedzictwa (ze
szczegblnym uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego — materialnego i niematerialnego) i tradycji
Pomorza, a takze dziatania rozwijajgce swiadomos¢ mieszkancéw w kluczowych dla regionu obszarach,
takich jak aktywnos¢ obywatelska, udziat w kulturze, ochrona srodowiska i klimatu, promocja zdrowego
trybu zycia, racjonalne zachowania komunikacyjne, cyfryzacja czy przedsiebiorczosé.

Wazng, strategiczng role w procesie budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego petnic¢ beda
pomorskie uczelnie, wptywajgce na tozsamos$é Pomorza, ktérych zaangazowanie w szeroko rozumiane
dziatania edukacyjne i spoteczne uznaé nalezy za kluczowe.

Otwarta wspdlnota regionalna nie moze takze wykluczac transportowo zadnego ze swoich cztonkdéw,
bez wzgledu na wiek, stan zdrowia, poziom zamoznosci czy miejsce zamieszkania. Ograniczenia
mobilnosci przektadajgce sie na aktywnosé edukacyjng, zawodowa czy spoteczng bedg usuwane
poprzez dziatania przywracajace i rozwijajgce transport publiczny. To réwniez odpowiedz na rosnaca
Swiadomos¢ ekologiczng. Transport zalicza sie bowiem do gtéwnych Zrédet zanieczyszczen powietrza,
zwtaszcza w miastach. Emisje pytéw oraz gazédw szkodza zdrowiu ludzi i Srodowisku oraz przyczyniaja
sie do zmian klimatycznych. Poza wzrostem swiadomosci ekologicznej zauwazalne sg rowniez zmiany
w obszarze swiadomosci zdrowotnej oraz ekonomicznej. Ich skutkiem jest coraz wieksze
zainteresowanie mobilnoscig aktywnga, wspétdzielonymi srodkami transportu i elektromobilnoscia.
Dziatania wspierajgce nowe trendy w transporcie oséb pozytywnie wptyng na ograniczenie negatywnej
presji na sSrodowisko i przyczynig sie do poprawy jakosci zycia. Wymiar srodowiskowo-klimatyczny
bedzie brany pod uwage przy wszystkich decyzjach inwestycyjnych, rdwniez w obszarze infrastruktury
drogowej. Podobnie silnie uwzgledniona bedzie poprawa bezpieczenstwa, w tym w szczegdlnosci
bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikéw ruchu.

Pozadany kierunek zmian
— Wiekszy udziat dzieci w edukacji przedszkolnej;

— Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji ogdlnej i przedszkolnej, szczegdlnie w zakresie nabywania
kompetencji kluczowych oraz wsparcia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;

— Dostosowywanie ksztatcenia w szkotach zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz zwiekszenie
zainteresowania podejmowaniem nauki w takich placéwkach;
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Poprawa dostepnosci do zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych;

Wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej, zwtaszcza oséb ze szczegdlnymi potrzebami;
Wzrost poziomu integracji i otwartosci w stosunku do imigrantéw;

Wzmocnienie instytucjonalne NGO i PES;

Wzrost efektywnosci wspotpracy miedzysektorowej, w szczegdlnosci NGO, JST i przedsiebiorcéw,
z uwzglednieniem statego podnoszenia kompetencji dotyczgcych wspdtpracy oraz inwestowania
w infrastrukture spoteczng;

Wzmocnienie regionalnej wspdlnoty kulturowej i obywatelskiej oraz réznorodnosci kulturowej;
Zapewnienie przyjaznej przestrzeni publicznej stuzgcej rozwojowi kapitatu spotecznego;
Wykorzystanie nowych technologii i innowacji w rozwoju spotecznym regionu;

Poprawa dostepnosci transportowej, w szczegdlnosci ograniczenie wykluczenia transportowego
oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko;

Wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego.

Miara sukcesu

Utrzymanie 2. miejsca w kraju pod wzgledem salda migracji oséb w wieku produkcyjnym.

Cele operacyjne

2.1. Fundamenty edukacji

2.2. Wrazliwos¢ spoteczna

2.3. Kapitat spoteczny

2.4. Mobilnos¢
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Cel operacyjny 2.1. FUNDAMENTY EDUKACII

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

W wojewddztwie pomorskim systematycznie realizowane sg liczne przedsiewziecia w zakresie
zwiekszania dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej. Pomimo poprawy, nadal widoczne jest
znaczne zréznicowanie terytorialne w tym zakresie, a takze bardzo niskie uczestnictwo dzieci w tej
formie edukacji na tle kraju. Niezbedna jest zatem kontynuacja dziatah poprawiajacych
dostepnosc i jakos¢ edukacji przedszkolnej, przede wszystkim na rzecz JST.

Pomimo wielu dziatan koordynowanych przez JST stuzgcych podniesieniu jakosci edukacji na
wszystkich etapach, wcigz niesatysfakcjonujgcy jest poziom kompetencji kluczowych ucznidw.
Spowodowane jest to wieloma czynnikami niezaleznymi od poziomu regionalnego i lokalnego, ale
rowniez nieoptymalnym systemem wsparcia nauczycieli i kadry zarzadzajgcej edukacja. Ponadto,
wcigz nalezytego nacisku nie potozono na rozwdj ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, a w szczegdlnosci na rozwdj edukacji witgczajgcej i zapewnienie réwnoprawnego
funkcjonowania uczniéw z niepetnosprawnosciami w szkotach i placéwkach oswiatowych.
Priorytetowa role do odegrania w tym zakresie bedg miaty JST, organizacje pozarzgdowe oraz
uczelnie.

. Kolejnym elementem dziatan na rzecz edukacji w regionie musi by¢ wsparcie doradztwa

zawodowego oraz diagnozowania predyspozycji i talentéw/zdolnosci uczniéw na kazdym etapie
nauki. Skuteczne i kompleksowe wzmocnienie powyzszych elementéw przyczyni sie do trwatego
wzrostu poziomu pomorskiej edukacji.

Powyzszym dziataniom powinno towarzyszy¢ wigczanie tresci zwigzanych ze specyfika
wojewddztwa pomorskiego. Niezbedne sg partnerskie (obejmujgce m.in. JST, NGO i uczelnie)
inicjatywy edukacyjne stuzgce umacnianiu tozsamosci regionalnej i etnicznej, w tym w obszarze
edukacji morskiej i kaszubskiej. Waznym elementem jest takze zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego — istotnego wyrdznika wojewddztwa.

. Odrebnym wyzwaniem jest wzmacnianie faktycznej, wielosektorowej wspétpracy réznych

podmiotéw na rzecz rozwoju edukacji, takze poza systemem szkolnym. Kluczowymi partnerami
w tym procesie sg JST, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy oraz uczelnie — posiadajace
olbrzymi, czesto niewykorzystany, potencjat merytoryczny i praktyczny. W kontekscie budowania
relacji instytucji edukacyjnych z otoczeniem zewnetrznym, kluczowe jest otwarcie sie szkét na
potrzeby spotecznosci lokalnych, petnienie przez nie funkcji integrujacych, a takze angazowanie
réznego rodzaju interesariuszy w proces decyzyjny, w tym w szczegdlnosci rodzicéw i lokalnych
liderow.

. W ramach powyiszego pakietu przedsiewzie¢ na rzecz edukacji na Pomorzu, kluczowe miejsce

zajmuje wsparcie ksztatcenie zawodowego. Pomimo podjetych kompleksowych dziatan
koordynowanych przez SWP, uznanych za dobrg praktyke na poziomie krajowym i europejskim,
wcigz widoczne sg bariery, szczegdlnie w zakresie dostosowania nauczania do potrzeb gospodarki,
a takze wspotpracy JST z przedsiebiorcami. Ich przetamanie spowoduje zapewnienie petnej
zgodnosci oferty szkét zawodowych z potrzebami rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, iz dziatania w ramach niniejszego celu operacyjnego bedg realizowane w
szczegolnosci z uwzglednieniem potrzeb wszystkich odbiorcéw, w oparciu o wielosektorowe
partnerstwa oraz w zgodzie z zasadami projektowania uniwersalnego. Istotnym wyrdznikiem
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bedzie rowniez dostosowanie dziatan (w szczegdlnosci w zakresie doradztwa zawodowego
i ksztatcenia zawodowego) do potrzeb branz kluczowych dla gospodarki.

Ukierunkowanie tematyczne

— Poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolne;j.

— Rozwdj kompetencji kluczowych ucznidw.

— Rozwdj narzedzi i kompetencji cyfrowych w procesie nauczania.
— Rozwdj edukacji regionalnej i etnicznej.

— Zachowanie i rozwéj jezyka regionalnego (kaszubskiego).

— Skoordynowane wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym realizacja
dziatan na rzecz dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej oraz rozwdéj edukacji wtaczajacej.

— Podnoszenie kompetencji nauczycieli, dyrektoréw szkét i kadry zarzadzajgcej edukacjg, w tym
w zakresie wsparcia ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

— Wzmocnienie integrujgcej roli szkét oraz ich wspotpracy ze sSrodowiskiem lokalnym.
— Tworzenie sieci wspotpracy oraz rozwéj dialogu edukacyjnego i wspétpracy miedzysektorowe;.
— Rozwdj doradztwa zawodowego w szkotach i placdwkach oswiatowych.

— Selektywne wsparcie ksztatcenia zawodowego w branzach kluczowych dla gospodarki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tzw. zawoddw przysztosci i nowoczesnych technologii.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardw wiejskich (w zakresie edukacji ogdlnej
i przedszkolnej).

Wskazniki (kontekstowe)

. » Wartos¢ Zrédto
Wskaznik Wartosé bazowa
docelowa danych
zmniejszenie
. . . 86,5%
Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych dystansu do
) PL-89,5% L. GUS
wychowaniem przedszkolnym (2018) wartosci
krajowej
j- polski—62%
p . . L, . PL-63% osiggniecie
Srednia wyniku egzaminu ésmoklasisty o i
. ) ] i matematyka —44% | wartosci CKE i OKE
z jezyka polskiego i matematyki . .
PL—-45% krajowej
(2019)
Odsetek uczniéw ksztatcenia Obliczenia
zawodowego 59,5% 60% witasne na
w ogéle ucznidw ksztatcenia (2017/2018) ° podstawie
ponadpodstawowego danych GUS
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Zobowigzania SWP

— Koordynacja regionalnych programéw dedykowanych uczniom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym w oparciu o wzmocniony potencjat poradni psychologiczno-pedagogicznych
oraz specjalnych osrodkdéw szkolno-wychowawczych.

— Koordynacja rozwoju szkolnictwa zawodowego w branzach kluczowych dla gospodarki.
Oczekiwania wobec wtadz centralnych

— Woyposazenie samorzgddw wojewddzkich w opracowane przez SWP i partneréw spoteczno-
gospodarczych narzedzia realnego wptywu na ksztattowanie i koordynowanie regionalnej polityki
edukacyjnej.

— Zmiana systemu finansowania o$wiaty zgodnie z rekomendacjami Pomorskiej Rady Os$wiatowej.

— Przekazanie na poziom regionalny, zgodnie z wypracowanymi przez SWP i partneréw spoteczno-
gospodarczych rekomendacjami, koordynacji zadan w zakresie ksztattowania sieci szko6t
zawodowych w wojewddztwie, w tym realnego wptywu na tworzenie i utrzymanie kluczowych dla
regionu kierunkow ksztatcenia zawodowego.

Sposéb realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej
i ustug publicznych w tym zakresie.
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Cel operacyjny 2.2. WRAZLIWOSC SPOLECZNA

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Podobnie jak w przypadku systemu ochrony zdrowia, takze w obszarze pomocy i integracji
spotecznej kluczowym wyzwaniem sg spodziewane konsekwencje zmian demograficznych.
Dodatkowo, widoczny jest deficyt kadr i infrastruktury (zaréwno po stronie JST, jak i NGO i PES)
oraz silne zréznicowanie terytorialne jakosci i dostepnosci ustug spotecznych, w szczegdlnosci na
rzecz takich grup, jak osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich
opiekunowie, seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami oraz wychowankowie pieczy zastepcze;j.
Sytuacja ta wymaga podjecia kompleksowych i dtugofalowych dziatan przez wszystkich
interesariuszy, w tym takze podmioty z systemu ochrony zdrowia.

. Mimo stopniowego obnizania sie poziomu ubdstwa i biernosci zawodowej, nadal czes¢

spoteczenstwa zagrozona jest marginalizacjg spoteczng. Szczegdlnie widoczne jest przedwczesne
rezygnowanie senioréw z aktywnosci zawodowej, a takze wcigz niewykorzystany w petni potencjat
0s6b z niepetnosprawnosciami. Kluczowe w tym kontekscie jest dalsze wspieranie aktywizacji

i (re)integracji spotecznej oraz zawodowe] 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, przede wszystkim

w ramach PES.

. Odrebnym zagadnieniem pozostaje wielowymiarowa, animowana lokalnie integracja imigrantow

we wszystkich obszarach zycia, w tym w szczegélnosci w zakresie pomocy spotecznej edukacji,
zdrowia i kultury. Pomimo innowacyjnych dziatar podejmowanych przez NGO i JST, nadal
niezbedne jest rozwijanie systemu wsparcia integracji imigrantow, a takze wzmacnianie
koordynacji dziatan wszystkich interesariuszy.

Utrzymujacym sie zjawiskiem jest niestabilna i zrdznicowana terytorialnie kondycja NGO i PES
uniemozliwiajgca ich rozwdj instytucjonalny, profesjonalizacje kadr i ekonomizacje,

a w konsekwencji spozytkowanie potencjatu zwigzanego m.in. z deinstytucjonalizacjg

i indywidualizacjg ustug spotecznych oraz generowaniem innowacji spotecznych. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje zapewnienie NGO i PES wsparcia instytucjonalnego oraz trwatych podstaw
rozwojowych.

Pomimo wielu cennych inicjatyw realizowanych w wojewddztwie, nadal widoczna jest potrzeba
uruchamiania trwatych i niezaleznych mechanizmoéw aktywizujgcych lokalne spotecznosci — przy
wykorzystaniu potencjatu NGO i PES, a takze trendu polegajgcego na rosngcym zaangazowaniu

przedsiebiorcOw w realizacje dziatan z obszaru spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Istotng przeszkode w zapewnieniu w regionie spdjnosci spotecznej stanowi niedopasowanie ustug
do faktycznych potrzeb oséb, a takze wcigz obecne bariery instytucjonalne i fizyczne w dostepie
do wszystkich ustug publicznych. W zwigzku z tym dziatania w ramach niniejszego celu
operacyjnego bedg realizowane w szczegdlnosci z uwzglednieniem potrzeb wszystkich odbiorcéw,
w oparciu o wielosektorowe partnerstwa oraz w zgodzie z zasadami projektowania
uniwersalnego. Istotnym wyrdznikiem prowadzonych dziatan bedzie réwniez potozenie nacisku na
osiggniecie efektu w postaci wzrostu zatrudnienia oraz $wiadomosci obywatelskiej.
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Ukierunkowanie tematyczne

Rozwodj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegdélnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej, przy wykorzystaniu potencjatu PES i NGO, na rzecz rodzin, oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb niesamodzielnych oraz senioréw.

Likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug publicznych, m.in.
poprzez stosowanie zasad projektowania uniwersalnego.

Aktywizacja i (re)integracja spoteczna oraz zawodowa 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, oséb
z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci i mtodziezy.

Realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej, wspdtpracy z NGO, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania
narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Skuteczna i trwata integracja imigrantéw, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji, kultury,
zdrowia i pomocy spoteczne;.

Rozwdj instytucjonalny NGO i PES ukierunkowany na: tworzenie stabilnych miejsc pracy,
profesjonalizacje kadry, rozwdj sieci centrum organizacji pozarzagdowych, wzmocnienie zasobdéw
(w tym majatkowych) i urynkowienie.

Wdrozenie mechanizmdéw kompleksowego wsparcia aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo, w szczegdlnosci obszary ponadprzecietnego wykluczenia spotecznego i

zdegradowane obszary miejskie (w zakresie rozwoju ustug spotecznych oraz aktywizacji i

(re)integracji spotecznej oraz zawodowej 0séb ze szczegdlnymi potrzebami).

Wskazniki (kontekstowe)

- » Wartos¢ Zrédto
Wskaznik Wartos¢ bazowa
docelowa danych
Odsetek oséb w gospodarstwach domowych | 6,2% utrzymanie sie
znajdujacych sie ponizej relatywnej granicy PL-13,0% ponizej wartosci | GUS
ubdstwa (2019) krajowej
19,3% miejsce wsrod 3
Wskaznik zatrudnienia oséb 0 ) I_J cew
. L (3. miejsce) najlepszych GUS
z niepetnosprawnosciami o,
(2019) wojewddztw

Zobowigzania SWP

Koordynacja procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w wojewddztwie.

Stworzenie regionalnego systemu wsparcia oraz rozwoju aktywnosci zawodowej i spotecznej
senioréw, w tym tworzenie warunkéw do kontynuowania aktywnosci zawodowej senioréw
w podmiotach ekonomii spotecznej.

Stworzenie regionalnego systemu wsparcia oraz rozwoju aktywnosci zawodowej i spotecznej osdb
z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow.
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— Koordynacja procesu integracji imigrantéw w regionie.
— Rozwdj regionalnego systemu wsparcia instytucjonalizacji i urynkowienia NGO i PES.

— Uruchomienie pomorskiego funduszu obywatelskiego — mechanizmu wsparcia oddolnych
przedsiewziec na rzecz rozwoju wspdlnot lokalnych.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

— Stworzenie mechanizméw zapobiegania przedwczesnemu wycofywaniu sie senioréw z rynku
pracy.

— Systemowe wsparcie imigrantéw poprzez wzmocnienie kompetencji samorzadéw wojewddztw
w obszarze rynku pracy, pomocy i integracji spotecznej, ochrony zdrowia i edukacji.

— Stworzenie regulacji prawnych w zakresie ekonomii spotecznej.

— Dostosowanie ustawy o finansach publicznych do mozliwosci zawierania wieloletnich uméw
o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego wynikajgcych z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spoteczne;j i
ustug publicznych w tym zakresie.
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Cel operacyjny 2.3. KAPITAL SPOLECZNY

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Wyrdznikiem wojewddztwa pomorskiego jest bogactwo réznorodnosci — przede wszystkim

w wymiarze kulturowym, etnicznym, historycznym i spotecznym. Bazg do budowania kapitatu
spotecznego powinna by¢ zatem otwartos$¢, wynikajgca w szczegdlnosci z tozsamosci regionalnej
i lokalnej czerpiacej z dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powisla, Zutaw i innych czesci regionu oraz
tradycji kresowych, morskich, historycznych i solidarnosciowych. Swoistg markg Pomorza jest
takze zakorzenienie w regionalnej spotecznosci postaw wolnosciowych, samorzadowych,
oddolnych i obywatelskich. Niestety, wcigz niesatysfakcjonujacy jest poziom aktywnosci
obywatelskiej (gtéwnie dtugoterminowej) oraz udziatu w kulturze mieszkancow, a takze
relatywnie niska Swiadomos¢ w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, bezpiecznego korzystania
z technologii informacyjnych, racjonalnych zachowan komunikacyjnych oraz profilaktyki
zdrowotnej. Wymaga to zatem realizacji skoordynowanych, kompleksowych i skierowanych do
wszystkich grup wiekowych programoéw wptywajgcych na poszerzenie wiedzy oraz zmiane
zachowan i postaw w ww. obszarach. Priorytetowa role do odegrania w tym zakresie bedg miaty
JST, organizacje pozarzgdowe oraz uczelnie.

Kluczowym elementem procesu wzmacniania kapitatu spotecznego regionu jest jego potencjat
kulturowy — budujacy poczucie lokalnej, regionalnej, narodowej i europejskiej tozsamosci.
Widoczne s3 jednakze deficyty w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego, zaréwno
materialnego, jak i niematerialnego. Ponadto, pomimo znacznej pozytywnej zmiany w ostatnich
latach, instytucje kultury nadal w zbyt matym stopniu wtgczajg sie w dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnych, w szczegdlnosci w ramach partnerstw, np. z instytucjami edukacyjnymi
czy pomocy spotecznej. W zwigzku z powyzszym, niezbedne s3 dziatania stuzgce podnoszeniu
kompetencji kadr kultury w zakresie animacji spotecznej na poziomie lokalnym. Uzupetniajgco,
nalezy takze stymulowac rozwdéj infrastrukturalny instytucji kultury — w zakresie rozwijania
spotecznych funkcji kultury oraz oferty promujgcej réznorodnosé kulturows i kulture dialogu.
W dziataniach tych kluczowa bedzie rola JST, organizacji pozarzadowych i uczelni.

Dla efektywnego rozwoju kapitatu spotecznego Pomorza niezbedna jest przyjazna, otwarta

i dostepna przestrzen publiczna. Pomimo wielu inicjatyw w tym zakresie, zaréwno w miastach
jak i na terenach wiejskich, widoczna jest ograniczona dostepnos¢ przestrzeni publicznych dobrej
jakosci. Wigze sie to z wieloletnimi zaniedbaniami w tym zakresie oraz ksztattowaniem
przestrzeni czesto w sposéb fragmentaryczny i nieskoordynowany, a takze abstrahujacy od
kontekstu historycznego, urbanistycznego i potrzeb srodowiskowych. Wazne jest takze Sciste
powigzanie dziatan w przestrzeni publicznej z inicjatywami majacymi na celu wtaczanie
mieszkancow w procesy zachodzgce w ich najblizszym otoczeniu, przeciwdziatanie ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, integracje spoteczng i zawodowg, wzrost dostepnosci do ustug
spotecznych oraz rozwdj przedsiebiorczosci.

Kluczowa jest zatem realizacja przedsiewzie¢ wptywajgcych na rozwdj integrujacych przestrzeni
publicznych, a takze kontunuowanie dziatan stuzgcych wdrazaniu kompleksowych programoéw
rewitalizacji dla miejskich obszaréow zdegradowanych. Niezbedna w tym zakresie jest scista
wspotpraca JST, organizacji pozarzgdowych, spétdzielni mieszkaniowych, przedsiebiorcow

i mieszkancow.
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4. Dziatania w ramach niniejszego celu operacyjnego bedga realizowane w szczegdlnosci

z uwzglednieniem potrzeb wszystkich odbiorcéw, w oparciu o wielosektorowe partnerstwa oraz

w zgodzie z zasadami projektowania uniwersalnego. Istotnym wyrdznikiem prowadzonych

dziatan bedzie réwniez potozenie nacisku na osiggniecie efektu w postaci wzrostu swiadomosci

obywatelskiej.

Ukierunkowanie tematyczne

— Podnoszenie Swiadomosci i wiedzy wszystkich mieszkancéw w obszarach kluczowych dla regionu,

w szczegdlnosci: aktywnosci obywatelskiej i rGwnego traktowania, kultury i tozsamosci

regionalnej, Srodowiska i klimatu, zdrowego trybu zycia, racjonalnych zachowan komunikacyjnych,

cyfryzacji oraz przedsiebiorczosci.

— Zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego.

— Podnoszenie kompetencji kadr kultury i turystyki (w obszarze krajoznawstwa), gtéwnie na

poziomie lokalnym.

— Rozwdj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia

réznorodnosci kulturowe;j.

— Realizacja kompleksowych przedsiewziec rewitalizacyjnych oraz zagospodarowanie przestrzeni

publicznych w sposdb integrujgcy spotecznosci lokalne.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo, w szczegdlnosci: obszary ponadprzecietnego wykluczenia spotecznego

(w zakresie zagospodarowania przestrzeni publicznych) oraz zdegradowane obszary miejskie

(w zakresie kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych).

Wskazniki (kontekstowe)

. Wartos¢ Wartos¢ Zrédio

Wskaznik
bazowa docelowa danych
Frekwencja wyborcza w wyborach 56,1% miejsce wsrdd 5
samorzadowych do rady gmin i rady miast w | (5. miejsce) najlepszych GUS
miastach na prawach powiatu (2018) wojewodztw
Odsetek podatnikéw, ktérzy dokonali 67,1% miejsce wsrdd 3 Zdbfninistracji
odliczen ,, 1% podatku” na organizacje (4. miejsce) najlepszych Skarbowej w
pozytku publicznego (2018) wojewddztw )
Gdanisku

Uczestnicy imprez organizowanych przez 821 osiggniecie
centra, domy i osrodki kultury, kluby i PL-976 wartosci GUS
Swietlice na 1000 mieszkancow (2019) krajowej

Zobowigzania SWP

— Koordynacja realizacji programoéw skierowanych do wszystkich mieszkarncow wojewddztwa,

wptywajgcych na wzrost wiedzy oraz zmiane zachowan i postaw w kluczowych obszarach,

w szczegdlnosci: aktywnosci obywatelskiej i rownego traktowania, kultury i tozsamosci

regionalnej, srodowiska i klimatu, zdrowego trybu zycia, racjonalnych zachowan komunikacyjnych,

cyfryzacji oraz przedsiebiorczosci.
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— Utworzenie regionalnego systemu ksztattowania i zarzagdzania rozwojem przestrzeni publicznych.

— Zapewnienie wsparcia merytorycznego dla JST w zakresie rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miast.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Brak

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

— Kierunek 1.1. Ksztattowanie struktur sieci osadniczej zgodnie z wymogami tadu przestrzennego.
— Kierunek 1.2. Ksztattowanie wysokiej jakosci Srodowiska mieszkaniowego.

— Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej
i ustug publicznych w tym zakresie.

— Kierunek 3.2. Ochrona obszaréw o charakterystycznym krajobrazie kulturowym lub znaczeniu
historycznym.
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Cel operacyjny 2.4. MOBILNOSC

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych mobilno$é mieszkarncéw w wojewddztwie

pomorskim sg procesy suburbanizacyjne. Bezposrednim skutkiem migracji mieszkancéw do
obszaréw podmiejskich jest wzrost zapotrzebowania na dojazdy do miejsc pracy, nauki czy
punktow ustugowych. Dodatkowym czynnikiem stymulujgcym wielkos¢ przemieszczen jest
wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci OMG-G-S.

Migracje ludnosci przektadajg sie na zmiany popytu na transport, do ktdrych nie dostosowuje sie
oferta publicznego transportu zbiorowego. Ponadto ukierunkowane na kierowcéw inwestycje
infrastrukturalne oraz pozapragmatyczne powody wptywajgce na decyzje o zakupie samochodu
(np. wyznacznik statusu materialnego), skutkujg rosngcym natezeniem pojazdéw,
wykraczajgcym poza przepustowosé infrastruktury transportowej. W wojewddztwie pomorskim
poza miastami zjawisko to w szczegdlnosci wystepuje w okresie letnim na obszarach
atrakcyjnych turystycznie oraz trasach dojazdowych, co wymaga podjecia szczegdlnych dziatan
w obszarze organizacji obstugi transportowej, z naciskiem na rozwdj oferty transportu
zbiorowego i aktywnej polityki miejskiej promujgcej transport publiczny.

Pomimo wysokich naktadéw inwestycyjnych ponoszonych na infrastrukture drogowa jej stan
zardwno w wymiarze ponadregionalnym, regionalnym jak i lokalnym wymaga poprawy i po
czesci przektada sie na niewystarczajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Negatywnym skutkiem wzrostu motoryzacji indywidualnej jest spadek optacalnosci Swiadczenia
ustug transportem publicznym. Jego efektem jest dalsze ograniczenie oferty przewozowej,
prowadzgce do wykluczenia transportowego czesci mieszkaricdw wojewddztwa, pozbawionych
mozliwosci korzystania z samochodu, w tym w szczegdlnosci senioréw oraz dzieci. Konsekwencje
sq réwniez obserwowane w obszarze srodowiska w postaci wzrostu emisji gazéw cieplarnianych
oraz zanieczyszczenia powietrza. Zatrzymanie, a nastepnie odwrdcenie wspomnianego procesu
to jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stajg samorzad wojewddztwa oraz samorzady
lokalne. Wymaga to jednak stabilnego otoczenia prawnego oraz wsparcia finansowego.

Problemem jest rowniez niedostateczna integracja transportu zbiorowego, zaréwno w sferze
organizacyjnej, jak i taryfowo-biletowej. Mnogos¢ rodzajéw biletéw, czy zréznicowane reguty sg
niezrozumiate i ucigzliwe zaréwno dla mieszkanicow wojewddztwa, jak i turystow. To obszar

w szczegblnosci mieszczacy sie w rosngcych oczekiwaniach spotecznych wobec oferty
publicznego transportu zbiorowego. Ich spetnienie, polegajgce na swiadczeniu dostepnej,
szybkiej i niezawodnej ustugi wymaga, m.in. nowoczesnego, przyjaznego dla wszystkich
uzytkownikow, a takze ekologicznego taboru. Wiaze sie to w szczegdlnosci z coraz
powszechniejszym, w szczegdlnosci u mtodszych mieszkancéw regionu, wzrostem swiadomosci
ekologicznej. Zmieniajg sie takze postawy wobec zdrowia, jak réwniez sSwiadomosé
ekonomiczna, skutkujgce zainteresowaniem elektromobilnoscia, mobilnos$cig aktywng oraz
wspotdzielonymi srodkami transportu. To nowe, z pewnoscig coraz wazniejsze, wyzwanie, ktdre
zostanie podjete w obszarze integracji transportu.

Ukierunkowanie tematyczne

— Rozwdj sieci drég.
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— Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

— Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej).

— Tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny.

— Taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego.

— Moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym.

— Rozwdéj wspétdzielonych srodkéw transportu.

— Upowszechnienie mobilnosci aktywnej.

— Rozwdj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych

Ukierunkowanie terytorialne

W zakresie:

— Rozwoju infrastruktury transportu zbiorowego oraz taboru niskoemisyjnego: w szczegdlnosci

miejskie obszary funkcjonalne, tereny o sezonowo wysokim ruchu turystycznym oraz obszary

cechujgce sie niska dostepnoscig transportowa.

— Rozwoju sieci drég: ponadregionalne pasma rozwojowe wskazane w PZPWP 2030.

— W pozostatych obszarach: cate wojewddztwo.

Wskazniki (kontekstowe)

_ Wartos¢ Wartos¢ Zrédio
Wskaznik
bazowa docelowa danych
. . Obliczenia
L o 201,3 miejsce wsréd 3
Przewozy pasazerow komunikacjg miejskg na . . wtasne na
) ] ] ) A (3. miejsce) najlepszych )
jednego mieszkarica obszaréw miejskich o podstawie
(2019) wojewddztw
danych GUS
, . . 24,8 )
Wskaznik wykorzystania kolei . utrzymanie 1.
. ) ) ) i (1. miejsce) . . UTK
(liczba podrozy na jednego mieszkanca) miejsca w kraju
(2018)
Odsetek dtugosci drég wojewddzkich o 51% _— ZDW w
dobrym i zadowalajgcym stanie technicznym | (2019) ° Gdanisku
Liczba ofiar Smiertelnych wypadkéow 32 ks, 25 ZDW w
maks.
drogowych na drogach wojewddzkich (2019) Gdansku
5,75 km miejsce wséréd 3
Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci (2. miejsce) najlepszych GUS
(2019) wojewddztw
Odsetek mieszkancéw wojewddztwa
objetych izochrong 90 minut dostepnosci
Jety . 2 ,Qp 50,04% Badanie
transportem zbiorowym do Gdanska w 80%
(2019) zlecone

godzinach porannego szczytu
komunikacyjnego
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Zobowigzania SWP

— Wdrozenie ujednoliconego systemu poboru optat w transporcie publicznym, obejmujacego cate
wojewddztwo.

— Opracowanie optymalnego modelu organizacji transportu zbiorowego w regionie.

— Opracowanie kompleksowej koncepcji rozwoju sieci kolejowej w wojewddztwie pomorskim.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

— Nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

— Rozszerzenie funduszu drdég samorzgdowych o drogi wojewddzkie.

— Usamorzadowienie Szybkiej Kolei Miejskiej.

Sposéb realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030
— Kierunek 1.2. Ksztattowanie wysokiej jakosci srodowiska mieszkaniowego.

— Kierunek 2.4. Ksztattowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci transportowej.
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Cel strategiczny 3.
ODPORNA GOSPODARKA

Przestanki realizacji Celu

W strategicznym interesie wojewddztwa lezy wzmacnianie miedzynarodowej konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci pomorskich przedsiebiorstw. W obszarze tym kluczowa jest transformacja gospodarki
regionu w kierunku GOZ, Przemystu 4.0, wzrost znaczenia badan i innowacji w przedsiebiorstwach,
ekspansja na rynki zagraniczne, a takze zréwnowazone i efektywne wykorzystanie zasobéw. Tempo
tego procesu uzaleznione bedzie od ukierunkowania na nowe trendy i technologie, wykorzystania
potencjatu uczelni i jednostek B+R, udziatu w miedzynarodowych sieciach wspodtpracy, intensyfikacji
zewnetrznych i wewnetrznych powigzan gospodarczych ze szczegdlnym uwzglednieniem nadmorskiego
potozenia, umozliwiajgcego integracje z globalnym systemem transportowym.

Kwestig kluczowg dla gospodarki jest réwniez rynek pracy, w tym szczegdlnie dostepnos¢ wysokiej
jakosci kadr (réwniez spoza regionu), odpowiadajgcych na potrzeby pracodawcow, a takze
dostosowanie modeli biznesowych i organizacyjnych w przedsiebiorstwach do potrzeb nowoczesnej
gospodarki.

Region posiada duzy potencjat do rozwoju ustug czasu wolnego, w tym zwigzanych z turystyka oraz
ofertg sportowq i kulturalng. Jego wykorzystanie wigze sie jednak z zapewnieniem réznorodnej oraz
kompleksowej oferty, przyciggajacej zaréwno osoby spoza regionu, jak i mieszkancow.

Istotne znaczenie dla gospodarki regionu bedzie miato wykorzystanie potencjatéw zwigzanych z ISP
oraz branzami kluczowymi, a takze wzmacnianie odpornosci na sytuacje kryzysowe, w tym o zasiegu
globalnym.

Pozgdany kierunek zmian

— Wozrost zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmian, wzrost produktywnosci, efektywne
wykorzystanie zasobdw oraz lepsze wykorzystanie potencjatéw zwigzanych z nowymi trendami;

— Wozrost aktywnosci B+R i innowacyjnej w regionie;

— Wzmocnienie wspotpracy miedzysektorowej, szczegdlnie sektora naukowo-badawczego,
publicznego i biznesu;

— Rozwéj kompleksowej oferty ustug dla biznesu oraz oferty dla nowych i obecnych w regionie
inwestorow;

— Wozrost aktywnosci eksportowej oraz wspétpracy miedzynarodowej pomorskich przedsiebiorstw;
— Wozrost miedzynarodowej rozpoznawalnosci regionu, w tym produktéw i przedsiebiorstw;

— Rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego i rozwdj kompetencji kadr gospodarki regionu;

— Zapewnienie zasobow pracy w branzach deficytowych oraz zatrzymanie i pozyskiwanie talentéw;
— Wiekszy udziat dzieci w zorganizowanych formach opieki do 3. roku zycia;

— Rozszerzenie oferty czasu wolnego oraz rozwdj kompleksowej catorocznej oferty turystycznej,
sportowej i kulturalnej;

— Petne wtaczenie regionu w europejskie sieci transportowe, skutkujgce wzrostem wolumenu
obrotéw tadunkowych oraz odprawionych pasazerow.
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Miara sukcesu

Dynamika wzrostu PKB per capita wyzsza od Sredniej dla Polski, a takze wyzsza od $redniej dla UE
(2018=100).

Cele operacyjne

3.1. Pozycja miedzynarodowa

3.2. Rynek pracy

3.3. Turystyka i oferta czasu wolnego

3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym
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Cel operacyjny 3.1. POZYCJA MIEDZYNARODOWA

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Pomorskie przedsiebiorstwa w najblizszych latach bedg musiaty przejs¢ transformacje w kierunku
innowacyjnej i zrbwnowazonej gospodarki. W tym celu kluczowy bedzie wzrost inwestycji B+R,
cyfryzacja, wieksze wykorzystanie nowych technologii i innowacji, a takze zmniejszanie
zasobochtonnosci, w tym energochtonnosci przedsiebiorstw. Dziatania te pomogg poprawic
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i ich pozycje w globalnych tancuchach wartosci, sg takze istotne
z perspektywy dazenia do neutralnosci klimatycznej, budowania odpornosci gospodarki na zmiany
klimatu oraz reagowania na sytuacje kryzysowe (jak np. pandemia COVID-19).

Kluczowa role w realizacji tego procesu odgrywaé bedg uczelnie i instytucje otoczenia biznesu,
ktore majg fundamentalny wptyw na transfer wiedzy i innowacji do gospodarki, a takze
budowanie zdolnosci przedsiebiorstw do zmian. Szczegélnie istotny bedzie takze rozwdj
efektywnej wspotpracy sektora naukowo-badawczego, biznesu i administracji.

Dziatania SWP w tym obszarze koncentrowac sie bedg na inspirowaniu przedsiebiorstw do zmian,
koordynowaniu budowania regionalnego systemu innowacji, koordynowaniu dziatan w zakresie
wspotpracy miedzysektorowej i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej, a takze
inwestowaniu w proces transformacji firm (w tym MSP oraz PES).

Istotne znaczenie bedg miaty, w szczegdlnosci ukierunkowanie na innowacje, cyfryzacja, korzystne
oddziatywanie na klimat i srodowisko oraz transformacja w kierunku GOZ. Ponadto kluczowe
bedzie wykorzystanie potencjatu przedsiebiorstw skupionych w ramach ISP oraz przedsiebiorstw
reprezentujgcych branze kluczowe dla gospodarki, w tym gospodarki morskiej. Szansg dla sektora
rolnego, zwtaszcza dla lokalnej produkcji, bedg cele wyznaczone przez Europejski Zielony tad.
Natomiast w ujeciu terytorialnym dziatania powinny stuzy¢ niwelowaniu réznic rozwojowych
pomiedzy OMG-G-S a pozostatymi obszarami wojewddztwa.

Ukierunkowanie tematyczne

Wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych
i technologicznych.

Kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R.

Aktywnos¢ eksportowa, w tym powigzana z dziatalnoscig B+R.

Umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy uczelniami w regionie.
Kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréow (nowych i obecnych w regionie).

Gospodarcza marka regionu oraz marki produktéw i przedsiebiorstw z nim zwigzanych.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo.
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Wskazniki (kontekstowe)

. Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
Wskaznik
bazowa docelowa danych
1,40%* miejsce wsrdd 3
Nakfady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB | (3. miejsce) najlepszych GUS
(2018) wojewddztw
Udziat naktadéw sektora przedsiebiorstw na | 76,4% miejsce wsrdd 3
dziatalnosé B+R w naktadach na dziatalnos¢ (2. miejsce) najlepszych GUS
B+R ogotem (2018) wojewddztw
zmniejszenie
Nakfady inwestycyj dsiebiorstwach | 247 % dystansu d
aktady inwestycyjne w przedsiebiorstwac stansu do
y yeyine Wprzedsie PL—4 725 2 ystanst GUS
per capita wartosci
(2018) . .
krajowej
zmniejszenie
] . . 4,6%
Odsetek studentow cudzoziemcdédw na dystansu do
. . PL-6,3% L. GUS
pomorskich uczelniach wartosci
(2018) ) .
krajowej

*QObliczenia wtasne na podstawie szacunkowych danych PKB

Zobowigzania SWP

- Realizacja dziatan stuzgcych wzmacnianiu gospodarczej marki regionu, w tym wspieranie

identyfikacji i rozpoznawalnosci tworzonych w wojewddztwie produktdw i dziatajgcych w nim

przedsiebiorstw.

— Stworzenie katalogu zachet na rzecz transformac;ji przedsiebiorstw w kierunkach zgodnych

z celami polityki gospodarczej regionu (m.in. zielonych technologii, GOZ, Przemystu 4.0,

automatyzacji i cyfryzacji).

— Stworzenie kompleksowej oferty wsparcia inwestycji B+R i ich komercjalizacja

w przedsiebiorstwach.

— Stworzenie regionalnej sieci informacyjno-doradczej dla MSP.

— Rozwdj sprofilowanej i kompleksowej oferty dla inwestorow.

— Rozwdj kompleksowej oferty wsparcia eksportu, w tym w oparciu o wyniki komercjalizacji B+R.
Oczekiwania wobec wtadz centralnych

— Woyposazenie samorzgdow wojewddztw w narzedzia realnego wptywu na ksztattowanie wtasnych
systemow innowacji i finansowania B+R.

— Przygotowanie legislacji w zakresie nowych trenddw oraz wdrazanych w Polsce technologii (np.
Al, GOZ).

Sposodb realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030
— Kierunek 2.1. Rozwdj funkcji metropolitalnych
— Kierunek 2.2. Ksztattowanie struktur przestrzennych umozliwiajgcych tworzenie nowych i

trwatych miejsc pracy
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Cel operacyjny 3.2. RYNEK PRACY

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Rynek pracy przechodzi¢ bedzie dynamiczne zmiany - powstawaé bedg nowe zawody, a istniejgce
bedg wymagaty nowych kwalifikacji, cze$¢ zawodow przestanie istnie¢ (zagrozone mogg by¢ m.in.
zawody tradycyjnie zwigzane z regionem). Konieczne bedzie zapewnienie wysokiej jakosci
zasobow pracy dla przedsiebiorstw przechodzacych transformacje w kierunku innowacyjnej

i zrownowazonej gospodarki. Na dostepnos$é kadr wptywaé beda zmiany demograficzne,
mozliwosci zwigzane z szybkim dostosowaniem kwalifikacji mieszkaricow do potrzeb
pracodawcéw, a takze naptyw nowych mieszkancow i talentéw spoza regionu (w tym spoza kraju).
Z kolei dostosowanie Srodowiska pracy do potrzeb oséb starszych oraz oséb

z niepetnosprawnosciami pozwoli zaktywizowa¢ niewykorzystane dotad zasoby pracy oraz
wydtuzy aktywnosé zawodowgq pracownikow.

. Potrzeby pracodawcéw w zakresie kwalifikacji pracownikéw ksztattowane bedg w szczegdlnosci

przez takie czynniki jak: szybki rozwdj nowych technologii, cyfryzacja, automatyzacja, Przemyst
4.0, a takze zmiany klimatyczne i rozwdj rynku ukierunkowanego na rozwdj zréwnowazony. Na
rynek pracy wptywac bedzie réwniez rozwdéj nowych form pracy (freelancing, gig economy —
realizacja zlecen i projektdéw w miejsce statego zatrudnienia, telepraca, praca zdalna). Pandemia
COVID-19 uwidocznita, ze pozwalajg one budowac odpornos¢ przedsiebiorstw i instytucji na
kryzys oraz nieprzewidziane sytuacje.

Zasadniczg role w zapewnieniu kadr dla gospodarki regionu petni¢ bedg publiczne stuzby
zatrudnienia oraz instytucje edukacyjne (w tym szkoty wyzsze) i szkoleniowe. Priorytetowy bedzie
rozwdj miejsc pracy w obszarach zwigzanych z ISP oraz w branzach kluczowych dla gospodarki.
W kontekscie tym fundamentalne znaczenie bedzie miata wspdtpraca miedzysektorowa,
prowadzgca do rozwoju oferty dydaktycznej uczelni.

W wojewddztwie pomorskim systematycznie realizowane sg liczne przedsiewziecia w zakresie
zwiekszania dostepnosci i jakosci zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3. Pomimo
poprawy, nadal widoczne jest znaczne zrdéznicowanie terytorialne w tym zakresie, a takze bardzo
niskie uczestnictwo w ww. formach na tle kraju. Niezbedna jest zatem kontynuacja dziatan
poprawiajgcych dostepnosc i jakos¢ oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Istotne znaczenie bedzie miato w szczegdlnosci ukierunkowanie na rynek pracy odpowiadajacy na
potrzeby gospodarki i wzrost zatrudnienia, réwnos¢ szans i niedyskryminacja, wspétpraca

z przedsiebiorstwami skupionymi wokoét ISP i branz kluczowych dla gospodarki, innowacje,
cyfryzacja, korzystne oddziatywanie na klimat i Srodowisko oraz transformacja w kierunku GOZ.
W ujeciu terytorialnym dziatania powinny stuzy¢ niwelowaniu réznic rozwojowych pomiedzy
OMG-G-S a pozostatymi obszarami wojewddztwa.

Ukierunkowanie tematyczne

Rozwdj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegdlnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki).

Poprawa dostepnosci i jakosci ustug poradnictwa zawodowego.

Pozyskiwanie i rozwijanie talentéw, a takze pozyskiwanie pracownikéw w zawodach
deficytowych.

Wsparcie proceséw dostosowania organizacji pracy i zarzgdzania organizacjg do potrzeb
pracownikéw i pracodawcéw, w tym zarzadzanie wiekiem i réznorodnoscia.
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— Poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo.

Wskazniki (kontekstowe)

L. Wartos¢ Wartosé Zrédto
Wskaznik
bazowa docelowa danych
57,2% miejsce wsréd 3
Wskaznik zatrudnienia ogotem (3. miejsce) najlepszych GUS
(2019) wojewddztw
, ) 5,9% miejsce wsréd 3
Odsetek osdb dorostych w wieku 25-64 lata o .
. . . (3. miejsce) najlepszych GUS
uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu o,
(2019) wojewddztw

Zobowigzania SWP

Stworzenie mechanizmu identyfikacji i monitorowania branz kluczowych dla gospodarki.

Wypracowanie mechanizméw wspierania rozwoju zawodowego w oparciu o dostosowany do
potrzeb regionalnej gospodarki system ksztatcenia ustawicznego.

Pozyskiwanie, wspieranie i zakorzenianie talentdw w regionie.

Zwiekszenie kompetencji przedsiebiorstw do adaptacji do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-
gospodarczego.

Koordynacja wspdtpracy instytucji uczestniczacych w obstudze naptywu pracownikéw z zagranicy
na regionalny rynek pracy.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

Wyposazenie samorzagddw wojewddztw w narzedzia realnego wptywu na ksztattowanie
i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy.

Systemowe rozwigzania w obszarze ksztatcenia ustawicznego odpowiadajacego na wyzwania
wspotczesnej gospodarki.

Rozszerzenie zachet dla pracodawcdw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami oraz
seniorow.

Zmiany w systemie emerytalnym pod katem zachet do jak najpdzniejszego przechodzenia na
emeryture.

Wypracowanie zatozen krajowe] polityki migracyjnej odpowiadajgcej na potrzeby pracodawcéw
i regionalnych gospodarek oraz wprowadzenie usprawnien w procedurach dotyczacych legalizacji
pobytu i zatrudniania cudzoziemcow.

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

— Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej

i ustug publicznych w tym zakresie.

102




— Kierunek 2.2. Ksztattowanie struktur przestrzennych umozliwiajgcych tworzenie nowych i
trwatych miejsc pracy.
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Cel operacyjny 3.3. TURYSTYKA | OFERTA CZASU WOLNEGO

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Wysoka atrakcyjnosc turystyczna, unikatowe walory przyrodnicze i kulturowe, widoczna zmiana
oczekiwan odwiedzajgcych wojewddztwo — zwigzana ze skutkami pandemii COVID-19 — oraz coraz
wieksza Swiadomos¢ zdrowotna i starzenie sie spoteczenstwa, sktadajg sie na gtéwne przestanki
rozwoju oferty turystyki aktywnej (w szczegélnosci rowerowej, wodnej, jezdzieckiej),
krajoznawczej, wypoczynkowej, prozdrowotnej, karawaningowej, kulinarnej, agroturystyki czy
ekoturystyki, a takze rekreacji. Kluczowe znaczenie bedzie miat rowniez rozwdj wysokiej jakosci
oferty turystycznej i czasu wolnego pozwalajgcej na wydtuzenie sezonu turystycznego, np.
poprzez rozwdj turystyki uzdrowiskowej czy biznesowej.

. Coraz wieksza presja turystyczna na srodowisko naturalne oraz negatywne zjawisko

»overtourismu”, skutkujg potrzebg uwzglednienia w planowanych dziataniach zasad racjonalnego
gospodarowania przestrzenig oraz korzystnego oddziatywania na klimat i sSrodowisko.

. Wciaz dostrzegalne deficyty w budowaniu sieciowych produktéw turystycznych oraz

niewystarczajgca wspotpraca wszystkich interesariuszy, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego i podmiotdw branzy turystycznej przy tworzeniu wspdlnej oferty powoduja
konieczno$¢ wypracowania i wdrozenia nowoczesnych systemdw wspotdziatania przy
ksztattowaniu oferty turystyki i czasu wolnego.

Niezbedne jest réwniez wykorzystanie nowoczesnych i spéjnych form informacji i promocji oferty
turystycznej i czasu wolnego, majace na celu zwiekszenie zainteresowania turystow oraz
mieszkancow, a w efekcie pozwalajgce na wzmocnienie turystycznej marki regionu.

Ukierunkowanie tematyczne

Poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystéw.

Zintegrowana informacja i kompleksowa promocja oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej.

Rozwdj wspotpracy wszystkich interesariuszy w oparciu o modele zarzadzania ruchem
turystycznym.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo.

Wskazniki (kontekstowe)

. Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
Wskaznik
bazowa docelowa danych
Szkota
Liczba przyjazddow turystéw krajowych i 8,4 min miejsce wéréd 3 | Gtéwna
zagranicznych do miejscowosci na terenie (3. miejsce) najlepszych Turystyki i
wojewddztwa pomorskiego (2018) wojewddztw Hotelarstwa
VISTULA
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L. Wartos¢ Wartos¢ Zrodto
Wskaznik
bazowa docelowa danych
. ] . ) zmniejszenie Obliczenia
Udziat turystow korzystajacych z noclegow 38,3%
. dystansu do wiasne na
poza letnim sezonem turystycznym PL-47,8% L. )
L L, wartosci podstawie
(pazdziernik-kwiecien) (2019) . .
krajowej danych GUS
404,5 miejsce wsrod 5
Liczba widzow i stuchaczy w teatrach i o ) )
. ) L (5. miejsce) najlepszych GUS
instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci o
(2019) wojewddztw

Zobowigzania SWP

Stworzenie kompleksowej, catorocznej oferty turystycznej i czasu wolnego wraz z systemowym

wsparciem rozwoju infrastruktury w oparciu o wyrdzniki regionalne oraz aktualne kierunki rozwoju

turystyki.

Oczekiwania wobec wtadz centralnych

— Zagospodarowanie i udostepnianie terendw cennych przyrodniczo bedacych w gestii

administracji rzadowej, w tym strefy przybrzeznej, watéw przeciwpowodziowych oraz laséw

panstwowych.

— Poprawa warunkéw zeglugowych na szlakach wodnych.

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa wg PZPWP 2030

— Kierunek 1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej

i ustug publicznych w tym zakresie.

— Kierunek 2.3. Wzmocnienie catorocznej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o zasoby i

walory przyrodniczo kulturowe, krajobrazowe i funkcje metropolitalne.
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Cel operacyjny 3.4. INTEGRACJA Z GLOBALNYM SYSTEMEM TRANSPORTOWYM

Przestanki realizacji — gtdwne trendy i zjawiska

1.

Wzrost przetadunkéw w portach morskich oraz liczby odprawionych pasazeréw w porcie
lotniczym wskazuje na coraz lepszg integracje wojewddztwa z globalnym systemem
transportowym.

Porty morskie Gdanska i Gdyni wykorzystaty znaczacy potencjat przede wszystkim krajowego
zaplecza gospodarczego, coraz skuteczniej konkurujac z portami Morza Pétnocnego. Nadal
wyzwaniem pozostaje zwiekszenie obstugi handlu zagranicznego realizowanego przez
dynamicznie rozwijajace sie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Poprawie pozycji
konkurencyjnej tréjmiejskich portéw bedg sprzyjaé kolejne inwestycje w zakresie infrastruktury
portowe] oraz dostepowej (zaréwno od strony ladu, jak i morza). W szczegdlnosci niezbedna jest
eliminacja wcigz jeszcze obecnych ograniczer w dostepie drogowym, jak réwniez usuniecie barier
W pogarszajacym sie, na skutek intensyfikacji ruchu pasazerskiego na odcinku Gdansk — Tczew,
dostepie do infrastruktury kolejowe;j.

W sSwietle zapowiadanych kolejnych inwestycji w infrastrukture portowg istotnym wyzwaniem
jest wyprowadzenie tadunkdéw poza rdzert OMG-G-S. To skutek niewystarczajacej podazy centréw
logistycznych i przetadunkowo-logistycznych. Potencjat zmiany kryje sie w lepszej dostepnosci
transportowej zaréwno do obecnych, jak i potencjalnych lokalizacji. Poza inwestycjami w sieé
drogowg i kolejowg poprawy w tym zakresie nalezy réwniez upatrywac w transportowym
wykorzystaniu dolnego odcinka Wisty, wchodzgcego w sktad miedzynarodowych Drég Wodnych
E-70i E-40.

Realizowane inwestycje transportowe sprzyjajg bardziej przyjaznemu dla srodowiska podziatowi
zadan przewozowych. Dotyczy to w szczegdlnosci inwestycji w infrastrukture kolejowg, ktére
zwiekszg konkurencyjnosé tej gatezi transportu, przyczyniajac sie do nizszej emisji zanieczyszczen
oraz dwutlenku wegla.

Ukierunkowanie tematyczne

Zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portdw w Gdansku i Gdyni i do
kluczowych centréw logistycznych w regionie.

Rozwdj pomorskiej infrastruktury transportowej w oparciu o europejskie standardy.
Zwiekszenie roli pomorskich centréw logistycznych oraz powierzchni magazynowej.
Rozwdj potgczen pomorskich portdw ze Skandynawia.

Efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej z siecig krajowg oraz TEN-
T.

Ukierunkowanie terytorialne

Cate wojewddztwo.
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Wskazniki (kontekstowe)

. Wartos¢ Wartos¢é Zrédto
Wskaznik
bazowa docelowa danych
65,4 min ton Obliczenia
Miedzynarodowy obrét morski w portach (71,3% wartosci | 75% wartosci wtasne na
morskich krajowej) krajowej podstawie
(2019) danych GUS
5,4 mln oséb miejsce wsréd 3
Ruch pasazeréw w portach lotniczych (3. miejsce) najlepszych GUS
(2019) wojewoddztw

Zobowigzania SWP

Lobbowanie, inicjowanie oraz monitorowanie dziatan na rzecz rozwoju Korytarza Transportowego

Battyk-Adriatyk w zakresie, m.in. infrastruktury transportowej (w tym potaczen ostatniej mili
z infrastrukturg portowg), sieci potaczen, zmniejszenia presji Srodowiskowej, zmian prawnych.

Oczekiwania wobec wiadz centralnych

Aktywizacja drég wodnych srédlgdowych uwzgledniajgca potrzeby pomorskich portéw morskich.

Sposob realizacji polityki przestrzennego zagospodarowania wojewdédztwa wg PZPWP 2030

Kierunek 2.4. Ksztattowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci transportowej.
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VIIl. WYMIAR TERYTORIALNY STRATEGII

1.

Zrdznicowane potencjaty i bariery rozwojowe wojewddztwa majg swoje odniesienia przestrzenne.
Znajomos¢ tych zréznicowan ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki regionalnej, gdyz
pozwala ukierunkowad interwencje publiczng nie tylko tematycznie, ale takze w stosunku do
konkretnych obszaréw. Wymiar terytorialny Strategii jest narzedziem swiadomego stymulowania
proceséw rozwojowych na réznych obszarach regionu, pozwalajgc skutecznie osiggaé cele
rozwojowe okre$lone w SRWP 2030. Miedzy innymi oznacza to, z jednej strony, wspieranie
konkurencyjnosci osrodkéw miejskich w ich zdolnosci do generowania korzystnego oddziatywania
na otoczenie funkcjonalne i caty region, z drugiej wtgczanie w procesy rozwojowe obszarow

0 nizszym poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego czy okreslonych barierach i niskiej
odpornosci na zjawiska kryzysowe.

Podstawg okresdlenia wymiaru terytorialnego SRWP 2030 jest strategiczny cel prowadzenia polityki
przestrzennej wojewddztwa w perspektywie roku 2030, okreslony za pomocg modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej w PZPWP 2030. Zostat on uzupetniony o krajowy wymiar polityki
regionalnej, wynikajgcy z Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) wyznaczonych w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i w takim ksztatcie bedzie stanowit wymiar terytorialny
polityki regionalnej wojewddztwa.

Przyjmujgc aktywne podejscie samorzgdu wojewddztwa w procesie realizacji SRWP 2030 oraz
aktywna polityke rozwoju prowadzong przez organy centralne, nalezy przyjac¢, ze wymiar terytorialny
polityki regionalnej wojewddztwa w perspektywie roku 2030 bedzie pozwalat wykorzystaé potencjaty
policentrycznej struktury catej sieci osadniczej (miast i wsi) wojewddztwa. Uwarunkowane to
bedzie rownolegtym wzmacnianiem powigzan wewnetrznych regionu (przede wszystkim
transportowych i ekologicznych) i jego integracjg (gospodarczg, transportowg, energetyczng

i ekologiczng) z otoczeniem zewnetrznym — krajowym i europejskim.

Na poziomie krajowym wyznaczono dwa gtéwne typy terytoridéw stanowigcych OSl: obszary
zagrozone trwatq marginalizacjg oraz miasta srednie tracqce funkcje spofeczno-gospodarcze.
Obszary te wspierane bedg z poziomu kraju oraz regionu za pomocg specjalnie dedykowanych
instrumentdéw. Lista miast i gmin wchodzgcych w sktad OSI w ramach KSRR moze zostac
rozszerzona w oparciu o aktualne dane statystyczne.

Wymiar terytorialny polityki regionalnej Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w perspektywie
roku 2030 bedzie kontynuacjg dotychczasowego podejscia w realizacji polityki rozwoju. Takie
podejscie bedzie takze zbiezne z podejsciem terytorialnym wskazanym w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — rozwoju terytorialnie wrazliwego i odpowiedzialnego. Oznacza to,

z jednej strony, wtgczanie w procesy rozwojowe obszaréw stabszych gospodarczo (przede
wszystkim obszaréw wiejskich i matych miast), o nizszym poziomie rozwoju i niskiej odpornosci na
zjawiska kryzysowe, a z drugiej, wspieranie osSrodkéw wzrostu (miast duzych i srednich) w ich
zdolnosci do wywierania korzystnego wptywu na otoczenie. Efektem takiego podejscia bedzie
wyréwnywanie szans oraz ksztattowanie warunkéw dla wzmacniania spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej — urzeczywistnienie rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Zgodnie z PZPWP 2030 modelowa strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewdédztwa tworza:

1) regionalny system obszaréw chronionych i powigzan ekologicznych, na ktéry skfadajg sie prawne
formy ochrony przyrody oraz korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadregionalnym, regionalnym
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i subregionalnym, pozwalajgce zapewni¢ odpowiednie warunki dla zachowania i odtwarzania

bioréznorodnosci;

Kluczowa interwencja:

ochrona i poprawa stanu zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwdj terendéw zieleni (CO 1.1.),

zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwéj i unowoczes$nianie gospodarki
Sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym (CO 1.1.),

redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na Srodowisko (CO 1.1.),
doskonalenie narzedzi monitorowania stanu Srodowiska i szybkiego alarmowania (CO 1.1.),
zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego (CO 2.3.),

poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow (CO 3.3.),

rozwaj wspotpracy wszystkich interesariuszy w oparciu o modele zarzadzania ruchem
turystycznym (CO 3.3.).

2)

zhierarchizowana policentryczna sie¢ osrodkéw osadniczych (miejskich), w tym ich obszaréw

funkcjonalnych (miejskich wraz z obszarami wiejskimi w strefach bezposredniego odziatywania

miast), ktérg tworza:

a)

b)

<)

d)

osrodek ponadregionalny Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot), ktdry wraz z gminami
otaczajgcymi tworzy miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW); w jego
sktad wchodzg takze wazne osrodki miejskie: Tczew i Wejherowo istotne dla obstugi
mieszkancow otaczajgcych obszardow, wykraczajgcych poza zasieg powiatéw, jednoczesnie
rozwijajace funkcje komplementarne w stosunku do oferty Tréjmiasta (w tym funkcje
metropolitalne); MOF OW jest zasadniczym elementem strukturalnym Obszaru
Metropolitalnego Gdansk - Gdynia - Sopot;

osrodek regionalny Stupsk, jako gtéwny biegun rozwoju pdtnocno-zachodniej czesci
wojewoddztwa, wykazujgcy oddziatywanie na sgsiadujgce powiaty (zwtaszcza stupski

i bytowski oraz stawieniski w sgsiednim wojewddztwie zachodniopomorskim), tworzgcy
z Ustka uktad bipolarny — MOF Stupsk-Ustka;

potencjalny osrodek regionalny Chojnice, zwiekszajgcy szanse do sukcesywnego wzrostu
swego znaczenia, m.in. poprzez rozwdj efektywnej wspotpracy w uktadzie z sgsiadujgcym
Cztuchowem, o nieco mniejszej dynamice rozwoju, ktéry oddziatuje przede wszystkim na
powiaty chojnicki i cztuchowski, a takze na powiaty pétnocno-zachodniej czesci
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, pdétnocnej czesci wojewddztwa wielkopolskiego oraz
wschodniej czesci w wojewddztwie zachodniopomorskim; uktad ten tworzy MOF Chojnice-
Cztuchdéw;

pozostate osrodki subregionalne wzmacniajgce strukture policentryczna:
— Bytéw wraz z MOF Bytowa,
— Koscierzyna wraz z MOF Koscierzyny,

— Kwidzyn wraz z MOF Kwidzyna,
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— Lebork wraz z MOF Leborka,
— Malbork tworzacy wraz ze Sztumem MOF Malbork-Sztum,

— Starogard Gdanski wraz z MOF Starogardu Gdanskiego;

e) pozostate osrodki o znaczeniu ponadgminnym i lokalnym, w tym o$rodki gminne na obszarach

wiejskich réwnowazgce rozwoj;

Kluczowa interwencja:

wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu, w szczegélnosci: zabezpieczenie
przed powodzig i suszg, w tym ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej,
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury (CO 1.1.),

ochrona i poprawa stanu zasobdéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwdj terendw zieleni (CO 1.1.),

zapobieganie powstawaniu odpaddw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpaddéw (CO 1.1.),

zagospodarowanie odpadéw medycznych i weterynaryjnych, a takze innych
niebezpiecznych (CO 1.1.),

zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
Sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym (CO 1.1.),

doskonalenie narzedzi monitorowania stanu Srodowiska i szybkiego alarmowania (CO 1.1.),

rozwdéj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu
z likwidacjg zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow
energii oraz spétdzielni energetycznych (CO 1.2.),

poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz
z miejskimi systemami cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego
w budynkach) oraz przedsiebiorstwach (CO 1.2.),

rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowe;j (ostatniej mili) (CO 1.4.),
poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej (CO 2.1.),
rozwoj edukacji regionalnej i etnicznej, w tym morskiej i kaszubskiej (CO 2.1.)

skuteczna i trwata integracja imigrantéw, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji,
kultury, zdrowia i pomocy spotecznej (CO 2.2.),

zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego (CO 2.3.),

rozwoj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej (CO 2.3.),

rozwaj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej) (CO 2.4.),
tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny (CO 2.4.),
taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego (CO 2.4.),

moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym (CO 2.4.),
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— rozwdj wspétdzielonych srodkéw transportu (CO 2.4.),
— kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R (CO 3.1.),

— umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspétpracy pomiedzy uczelniami
w regionie (CO 3.1.),

— kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréw (nowych i obecnych w regionie) (CO 3.1.),

— rozwdj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegdlnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu) (CO 3.2.),

— poprawa dostepnosci i jakosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 (CO
3.2),

— poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystéw (CO 3.3.),

— zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w Gdyni oraz
do kluczowych centréw logistycznych w regionie (CO 3.4.).

3)

Zasieg oddziatywania osrodka ponadregionalnego (Tréjmiasta), regionalnego (Stupska)

i potencjalnie regionalnego (Chojnic) obejmuje cata przestrzen wojewddztwa. Dodatkowo,
funkcjonowanie MOF osrodkdéw subregionalnych (Bytowa, Koscierzyny, Kwidzyna, Leborka,
Malborka i Starogardu Gdanskiego) stuzy wzmacnianiu ich konkurencyjnosci i zdolnosci do
dyfuzji czynnikéw rozwojowych na sasiednie obszary zurbanizowane i obszary wiejskie,
stymulujac rozwaj catego regionu jako rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Niektére osrodki rdzeniowe MOF — Bytdw, Chojnice, Lebork, Malbork i Stupsk nalezg takze do
grupy krajowych OSI zdefiniowanej jako miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze.
Wsparcie tych o$rodkdw oznacza realizacje dziatan uzupetniajgcych i/lub wzmacniajgcych
pozytywne oddziatywanie MOF na caty region. Kluczowym aspektem interwencji w stosunku
do tych miast bedzie odbudowa bazy gospodarczej oraz wzmocnienie ich roli jako centréow
aktywnosci spotecznej i gospodarcze]. Ze wzgledu na rézng wielkos¢ i petnione przez
poszczegdlne miasta funkcje spoteczne, gospodarcze i administracyjne zakres dedykowanych
im dziatan bedzie adekwatny do potrzeb poszczegdlnych osrodkéw miejskich.

ponadregionalne pasma rozwojowe, ktorych potencjat zwigzany jest w szczegdlnosci
z przebiegiem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E, w ktorych rozwdj zachodzi¢ bedzie weztowo,
w tym:

a) nadwislansko-zatokowe pasmo rozwojowe, zwigzane z przebiegiem infrastruktury
korytarza infrastrukturalnego nadwislarisko-zatokowego i obejmujgce: autostrade Al
(Gdansk-Torun), droge nr 91 (Gdansk-Torun), linie kolejowe nr 9 (Gdynia Gtéwna-Tczew),
nr 131 (Tczew-Bydgoszcz Gtéwna), nr 207 (Malbork-Kwidzyn-Grudzigdz), rzeke Wiste oraz
systemy krajowej sieci przesytowej elektroenergetycznej oraz gazu i produktéw naftowych,
bedace obszarem rozwoju pomorskiego hubu paliwowo-energetycznego oraz
transportowo-logistycznego; w perspektywie roku 2030 (w rejonie Choczewo-Zarnowiec)
moze uzyska¢ nowe uwarunkowania rozwojowe w wyniku decyzji o lokalizacji i budowie
elektrowni jadrowej i zwigzanymi z nig licznymi przeksztatceniami przestrzennymi;

b) pétnocne pasmo rozwojowe, zwigzane z przebiegiem infrastruktury korytarza
infrastrukturalnego péfnocnego i obejmujace: drogi nr 6 (Gdansk-Szczecin), nr 7 (Gdansk-
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Warszawa), linie kolejowe nr 9 (Gdynia Gtdwna-Warszawa Wschodnia) i nr 202 (Gdansk
Gtéwny-Stargard) oraz droge wodng Szkarpawy i systemy krajowej sieci przesytowej
elektroenergetycznej oraz gazocigg wysokiego cisnienia prowadzacy z terminalu
regazyfikacyjnego w Swinoujéciu, bedace obszarem rozwoju aktywnosci gospodarczej
zwigzanej z logistyka, przetwdrstwem rolno-spozywczym oraz produkcjg i serwisem
urzadzen OZE, zwtaszcza morskiej energetyki wiatrowej w portach morskich (np. Ustka,
teba, Wtadystawowo);

c) potudniowe pasmo rozwojowe, zwigzane z przebiegiem infrastruktury korytarza
infrastrukturalnego pofudniowego i obejmujace: droge nr 22 (Elblgg-Malbork-Tczew-Starogard
Gdanski-Chojnice-Cztuchéw-Watcz) i linii kolejowej nr 204 (Elblag-Malbork), nr 203 (Tczew-
Chojnice) oraz nr 210 (Chojnice-Cztuchdw-Szczecinek), bedace obszarem rozwoju aktywnosci
gospodarczej zwigzanej z przetwdrstwem rolno-spozywczym oraz przemystem drzewno-
meblarskim;

d) kaszubskie pasmo rozwojowe zwigzane z przebiegiem infrastruktury regionalnego
korytarza transportowego, obejmujgcego elementy uktadu drogowo-kolejowego teba-Lebork-
Koscierzyna-Chojnice;

e) Srodkowo-pojezierne pasmo rozwojowe zwigzane z przebiegiem infrastruktury
regionalnego korytarza transportowego obejmujgcego elementy uktadu drogowo-kolejowego
w relacjach Gdynia-Zukowo-Kos$cierzyna-Bytéw-Miastko-Biaty Br-Szczecinek;

Kluczowa interwencja:

— rozwdj efektywnych, energooszczednych oraz inteligentnych systemdw zarzadzania,
dystrybucji, magazynowania i przesytu energii (CO 1.2.),

— rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostepowej (ostatniej mili) (CO 1.4.),
— rozwdj sieci drog (CO 2.4.),

— poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego (CO 2.4.),

— rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej) (CO 2.4.),

— rozwdj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych (CO 2.4.),

— wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych
i technologicznych (CO 3.1.),

— kompleksowa oferta wsparcia dla inwestoréow (nowych i obecnych w regionie) (CO 3.1.),

— zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w Gdyni oraz
do kluczowych centréw logistycznych w regionie (CO 3.4.),

— zwiekszenie roli pomorskich centréw logistycznych oraz powierzchni magazynowej (CO
3.4)),

— zwiekszenie rangi potgczen pomorskich portow ze Skandynawig (CO 3.4.),

— efektywne powigzanie regionalnej i metropolitalnej sieci transportowej z siecig krajowa
oraz TEN-T (CO 3.4.).

4)

wielofunkcyjne strefy — przede wszystkim obejmujace obszary wiejskie i mate miasta, ktére
z uwagi na specyfike potozenia geograficznego oraz relacje funkcjonalno-przestrzenne sg
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obszarami funkcjonalnymi o zréznicowanych uwarunkowaniach rozwojowych, odmiennych
potencjatach i specyficznych barierach; nalezg do nich obszary:

a) szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej: Strefa Przybrzezna, Zutawy,

b) o szczegdlnych walorach przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych: Swiatowy Rezerwat
Biosfery Bory Tucholskie, Kaszubski Park Krajobrazowy wraz z otuling Kétko Raduniskie,

c) o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug: Srodkowe Pomorze, Wschodnie Powisle;

Kluczowa interwencja:

— wzrost odpornosci na negatywne skutki zmian klimatu, w szczegdlnosci: zabezpieczenie
przed powodzig i suszg, w tym ochrona terenéw naturalnej retencji wodnej,
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych oraz rozwdj btekitno-zielonej
infrastruktury (CO 1.1.),

— ochrona i poprawa stanu zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnosci
biologicznej, a takze rozwdj terendw zieleni (CO 1.1.),

— zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali recyklingu
odpadéw (CO 1.1.)

— zapewnienie wody pitnej dobrej jakosSci oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
Sciekowej i osadowej w sektorze komunalnym (CO 1.1.),

— redukcja presji dziatalnosci gospodarczej i sieci osadniczej na Srodowisko (CO 1.1.),

— rozwdj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potgczeniu
z likwidacjg zrédet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastréw
energii oraz spotdzielni energetycznych (CO 1.2.),

— poprawa jakosci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz
z miejskimi systemami cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego
w budynkach) oraz przedsiebiorstwach (CO 1.2.),

— rozwdj edukacji regionalnej i etnicznej, w tym morskiej i kaszubskiej (CO 2.1.),
— zachowanie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego (CO 2.3.),

— rozwdj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajgcej zagadnienia
réznorodnosci kulturowej (CO 2.3.),

— rozwdj sieci drég (CO 2.4.),
— rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej) (CO 2.4.),

— wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw do zmiennych warunkéw rynkowych
i technologicznych (CO 3.1.),

— kompleksowa oferta wsparcia dla inwestorow (nowych i obecnych w regionie) (CO 3.1.),

— rozwdj ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki
(w szczegdlnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu) (CO 3.2.),

— poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty czasu wolnego, w tym turystycznej,
sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystéw (CO 3.3.).
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 wsrdd OSl identyfikuje réwniez obszary zagrozone
trwatfq marginalizacjg lezgce w réznych czesciach wojewddztwa i bedgce w wiekszosci obszarami
wiejskimi. Wiekszos¢ gmin okreslonych jako obszary zagrozone trwatq marginalizacjg wpisuje sie
w obszary funkcjonalne lub ich czeéci (OF Strefa Przybrzeina, OF Swiatowego Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie, OF Srodkowe Pomorze oraz OF Wschodnie Powiéle). Naleza do nich gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie z powiatdw: bytowskiego (Czarna Dabréwka, Kotczygtowy, Miastko,
Trzebielino, Tuchomie), chojnickiego (Konarzyny), cztuchowskiego (Czarne, Cztuchéw (gm.),
Debrzno, Koczata, Rzeczenica), koscierskiego (Karsin, Liniewo, Stara Kiszewa), kwidzyriskiego
(Gardeja, Prabuty, Ryjewo), malborskiego (Lichnowy), stupskiego (Damnica, Debnica Kaszubska,
Gtéwczyce, Kepice, Potegowo, Smotdzino), starogardzkiego (Osieczna, Skorcz (gm.)), tczewskiego
(Gniew, Morzeszczyn), wejherowskiego (Leczyce) oraz sztumskiego (Dzierzgon, Mikotajki
Pomorskie, Stary Dzierzgon, Stary Targ).

Obszary te cechuje koncentracja czynnikdéw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajgcych
na dynamike ich rozwoju. Interwencja powinna przetamywac szereg niekorzystnych zjawisk
spotecznych i gospodarczych, w tym utrudniony dostep do ustug publicznych. Istotnym czynnikiem
ograniczajgcym ich mozliwosci rozwojowe jest zta dostepnosc¢ przestrzenna (transportowa) przede
wszystkim do osrodka wojewddzkiego, ale takze osrodka regionalnego, determinujgca brak
mozliwosci efektywnego korzystania z bodzcéw rozwojowych, generowanych przez duze osrodki
miejskie. Z uwagi na potozenie wiekszosci gmin zakwalifikowanych do obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg w strefach przygranicznych z wojewddztwami sgsiednimi, dziatania
rozwojowe w stosunku do tych obszaréw powinny by¢ istotnym elementem wspodtpracy na
szczeblu miedzyregionalnym, dgzgcej do zmniejszenia dysproporcji rozwojowych.

. Poszczegdlne elementy i obszary sktadajgce sie na strukture funkcjonalno-przestrzenng
wojewddztwa pomorskiego wyraznie pokazujg zréznicowanie potencjatéw, problemdw i specyfiki
poszczegblnych jej sktadowych. Wymiar terytorialny SRWP 2030 wyraza potrzebe zréznicowania
zakresu interwencji publicznej w przestrzeni catego regionu. Wyodrebnienie poszczegdlnych
sktadowych, w tym OSI krajowych i regionalnych stuzy¢ ma skierowaniu wsparcia przede
wszystkim na te tereny wojewddztwa, ktdre tego najbardziej potrzebujg w danym zakresie
tematycznym, badz z uwagi na ich specyfike i endogeniczne potencjaty, konieczne jest
wzmocnienie czynnikoéw, ktére beda powodowac ich trwaty, zréwnowazony rozwd;.

. Dziatania samorzadu wojewddztwa nie zostang ukierunkowane wytgcznie na OSI — bedg zmierzaty
do objecia wsparciem catego wojewddztwa, aby jego rozwdj byt trwaty i zréwnowazony.

114



Mapa 3. Wymiar terytorialny polityki regionalnej.

REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI:

WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE (MOF)
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Opracowanie wtasne.
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IX. OBSZARY WSPOtPRACY MIEDZYREGIONALNEJ | MIEDZYNARODOWE)

Wymiar miedzyregionalny (krajowy)

1. Wojewddztwo pomorskie sgsiaduje z czterema wojewddztwami: kujawsko-pomorskim,

warminsko-mazurskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Z sgsiedztwa wojewddztw wynika

szereg istotnych uwarunkowan, wymagajacych i tworzgcych mozliwe i pozadane pola wspdtpracy

w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

obszaréw chronionych, w tym:

a) zintegrowanie form i dziatan w zakresie ochrony przyrody Zalewu Wislanego i jego
otoczenia (parki krajobrazowe: Mierzei Wislanej i Wysoczyzny Elblgskiej) (warmirsko-
mazurskie),

b) wdrazanie zasad zagospodarowania, okreslonych w planach ochrony parkow
krajobrazowych potozonych na obszarze dwdch wojewddztw (Tucholski i Pojezierza
Itawskiego) (woj. kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie),

c) uksztattowanie powigzan przyrodniczych obszaréw chronionych w ramach korytarzy
ekologicznych (wszystkie wojewodztwa),

ochrony zasobdéw, w tym:

a) poprawe stanu ekologicznego wdd rzek, zwtaszcza Wisty, a takze Zalewu Wislanego
(wojewddztwa w zlewni Wisty),

b) Zintegrowane Zarzgdzanie Obszarami Przybrzeznymi (zachodniopomorskie, warminsko-
mazurskie);

systemu transportowego, w tym:

a) dywersyfikacja struktury funkcjonalno-technicznej sieci drég wojewddzkich (kategoryzacja
i klasyfikacja techniczna),

b) rewitalizacja drég wodnych E-40 i E-70 (wszystkie wojewddztwa),

c) wypracowanie wspdlnych strategii dziatan w zakresie reaktywacji linii kolejowych (wszystkie
wojewddztwa);

systemow infrastruktury technicznej, w tym wykorzystanie potencjatu gospodarczego
(transportowego i hydroenergetycznego) rzeki Wisty;

turystyki, w tym:

a) uksztattowanie spéjnej sieci miedzynarodowych i miedzyregionalnych (zgodnej z PZPWP
2030) tras rowerowych jako produktéw turystycznych (wszystkie wojewddztwa),

b) uksztattowanie miedzynarodowego szlaku morskiego wzdtuz Battyku (warminsko-mazurskie
i zachodniopomorskie),

c) wykorzystanie potencjatu Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie (kujawsko-pomorskie).

Wymiar battycki i globalny

Pomorze, przez nadmorskie i nadwislanskie potozenie, jest znaczaca czescig Regionu Europy

Battyckiej. Kontynuacja wspotpracy z kluczowymi partnerami z zagranicy, w szczegdlnosci w zakresie

116



rozwoju turystyki, rybotowstwa czy przedsiebiorczosci, w zakresie rozwoju innowacyjnosci oraz

przewozow pasazerskich i towarowych stanowi wazny element ksztattowania dtugofalowych

warunkéw rozwojowych wojewdédztwa.

W obszarze polityki migracyjnej, spoteczenstwa obywatelskiego czy ochrony Zalewu Wislanego

wazne bedzie kontynuowanie relacji, gtéwnie z krajami za wschodnig granica.

W wymiarze globalnym relacje wojewédztwa powinny dotyczyé wspétpracy z innymi regionami

w Europie, czy Azji oraz Ameryce Pétnocnej (Stany Zjednoczone i Kanada, m.in. w zakresie rozwoju

potaczen lotniczych).

Wspdtpraca miedzynarodowa obejmowac moze nastepujace tematy:

1) w zakresie Celu Strategicznego Trwate bezpieczenstwo:

ochrona srodowiska, w tym przeciwdziatanie oraz adaptacja do zmian klimatu,

wypracowywanie standardéw dobrego zarzadzania i zagospodarowania obszaréw
przybrzeznych, narazonych na intensywne i dynamiczne zjawiska klimatyczne,

rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, w tym terendw zieleni na obszarach
zurbanizowanych,

aktywna polityka ekologiczna w stosunku do Morza Battyckiego oraz Morskich Obszaréw
Chronionych, Europejskiej Sieci Obszaréw Chronionych NATURA 2000 oraz wdrazanie
koncepcji zielonej infrastruktury — uksztattowanie powigzan przyrodniczych w strefie
Potudniowego Battyku,

poprawa jakosci wod Morza Battyckiego i Zalewu Wislanego, w tym rozwdj akwakultury
stuzacej ochronie srodowiska morskiego,

wsparcie aktywnosci podmiotéw dziatajgcych w ochronie zdrowia w miedzynarodowych
sieciach i programach wspétpracy.

2) w zakresie Celu Strategicznego Otwarta wspdlnota regionalna:

a)

b)

c)

d)

e)

aktywna wspodtpraca w ramach miedzynarodowej sieci i programoéw edukacyjnych dla
mtodziezy,

poprawa systemu aktywizacji spotecznej i zawodowej senioréw oraz systemu opieki,

aktywna wspodtpraca w ramach miedzynarodowej sieci wolontariatu wspierajacego
aktywnos¢é obywatelska,

ksztattowanie postaw proekologicznych mieszkaricdw oraz przedsiebiorcow,

tworzenie warunkow sprzyjajgcych wymianie kulturowe;j.

3) w zakresie Celu Strategicznego Odporna gospodarka:

a)

c)

ksztattowanie warunkéw rozwoju nowoczesnych branz zwigzanych z gospodarczym
wykorzystaniem zasobdw morza i obszaréw morskich z poszanowaniem srodowiska
naturalnego,

wdrazanie GOZ,

sprzyjanie rozwojowi sieci naukowo-badawczej i wspotpracy klastrowej,
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monitorowanie kierunkow ksztatcenia, wymiany studentéw i kadr,
rozwdj infrastruktury TEN-T,

ksztattowanie stref przyspieszonego rozwoju wzdtuz korytarzy transportowych
0 znaczeniu europejskim i krajowym,

ksztattowanie warunkéw rozwoju europejskiej sieci energetycznej stuzgcej przesytowi
energii elektrycznej (m.in. w ramach budowy tzw. Piersécienia Battyckiego), gazu, ropy
naftowej i paliw ptynnych,

tworzenie warunkoéw dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, oraz energetyki opartej
na wodorze, w tym wymiana doswiadczen nt. najlepszych praktyk realizacji inwestycji
W sposob przynoszacy korzysci dla regionalnej gospodarki i rynku pracy,

rozwdj sieci miedzynarodowych potaczen lotniczych,

budowanie spdjnego wizerunku i promocja marki turystycznej, kultury i dziedzictwa
kulturowego regionu Morza Battyckiego, w tym w oparciu o Dziedzictwo Kulinarne
Pomorskie.
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X. SYSTEM REALIZACII
A. NARZEDZIA REALIZACII

1. Strategia wraz z PZPWP 2030 to dwa podstawowe dokumenty prowadzenia polityki rozwoju
wojewddztwa pomorskiego. Strategia wyznacza cele rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
w Scistym powigzaniu z PZPWP 2030, ktdry okresla jego polityke przestrzenng, stanowi réwniez
podstawe uwzglednienia wymiaru terytorialnego w realizacji polityki rozwoju wojewddztwa.

2. Strategia realizowana bedzie poprzez regionalne programy strategiczne (RPS) stuzace
harmonijnej operacjonalizacji dziatan SWP w rdznych obszarach tematycznych Strategii.
Zgodnos¢ ze Strategig i RPS bedzie podstawowym kryterium decydujgcym o ksztatcie
przyjmowanych na poziomie SWP programéw operacyjnych i innych narzedzi realizacji Strategii
(Schemat 1). RPS bedg podstawowym punktem odniesienia, decydujgcym o ukierunkowaniu
srodkéw ujmowanych po stronie wydatkdw rozwojowych w budzecie wojewddztwa, w tym
Srodkow unijnych dostepnych dla wojewddztwa pomorskiego w perspektywie finansowej 2021-
2027 i kolejnych.

Schemat 1. Polityka rozwoju wojewddztwa pomorskiego.

polityka przestrzenna

PZPWP 2030

polityka regionalna
koordynacja, monitoring,

PSR (T ML, I (S S LNy R (- - I
1 Koordynator e i R i ot > SRWP 2030
: Strategii |
koordynacja, realizacja,
monitoring, ocenaRPS
[T s i, A= | il el o Uy g | = e
__________ T Y v v v
1 Kierownik I RPS RPS
: Programu :
v v N
r I ﬁ| .[ L
programy budzet umowy/porozumieniaz inne dokumenty
wojewodztwa administracjg rzgdow lanistyczne
operacyjne UE ) laratdowq 2

3. RPS, jako dokumenty wiodgce w realizacji Strategii, bedg cechowad sie tym, ze:
a) maja zblizong strukture i spetniajg jednolite standardy okreslone na poziomie regionalnym;

b) realizujg jeden lub wiecej celdow operacyjnych Strategii lub ich wybranych obszaréw
tematycznych, precyzujac, selekcjonujac oraz hierarchizujgc problemy i dziatania rozwojowe
stuzgce osigganiu tych celéw;
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c) stanowig integralny element organizacji sposobu wykonywania zadan SWP poprzez sciste
przyporzadkowanie odpowiedzialnosci za ich wdrazanie dyrektorom wtasciwych
departamentéw merytorycznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego
(UMWP);

d) skupiajg wiekszos¢ srodkow rozwojowych w dyspozycji SWP;
e) majg wieloletnig perspektywe i operujg mierzalnymi celami;
f) moga obejmowac dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne;

g) wskazujg terytorialne ukierunkowanie interwencji, rozwijajgc kryteria zawarte w Strategii
z uwzglednieniem PZPWP 2030;

h) wskazujg przedsiewziecia, ktorych realizacja jest niezbedna do osiggniecia celéw Strategii,
lub precyzujg kryteria ich identyfikacji;

i) precyzujg oczekiwania wobec administracji rzadowej, a takze obszary wspétdziatania z nim,
jak réwniez z innymi partnerami zewnetrznymi, w szczegdlnosci regionami sgsiednimi oraz
z regionami w obszarze Morza Battyckiego;

i) s3 (wspdt-)finansowane ze Srodkow bedacych w dyspozycji SWP, a jednoczesnie s
bezposrednio powigzane z wieloletnimi dokumentami finansowymi;

k) identyfikujg potencjalne zewnetrzne zrddta finansowania i mechanizmy realizacji;

I) determinujg ksztatt i zawartos¢ zarzagdzanych przez SWP programoéw operacyjnych
wspieranych $rodkami UE;

m) sg opracowywane w sposob partnerski i partycypacyjny przy wspotudziale réznych
podmiotéw funkcjonujgcych w danym obszarze tematycznym.

. Po przyjeciu Strategii ZWP zatwierdzi Plan zarzqdzania Strategig, ktéry okresli, m.in. szczegétowy
zakres zadan i odpowiedzialnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii i RPS, sposéb
organizacji procesu realizacji Strategii i RPS, w tym w szczegdlnosci procedure koordynacji
zarzadzania przedsiewzieciami o znaczeniu strategicznym realizowanych w RPS oraz sposéb
monitorowania i oceny Strategii oraz RPS.

. Koordynacje miedzy programami zapewni wskazany przez ZWP Koordynator Strategii. Dla
kazdego RPS zarzad wojewddztwa wskaze Kierownika Programu, ktory bedzie odpowiadat za jego
realizacje i koordynacje wdrazania, a takze komorki i podmioty wspétpracujgce na poziomie
struktur SWP w ramach danego programu.

. W systemie realizacji Strategii przewiduje sie pie¢ RPS wedtug struktury przedstawionej
w Tabeli 1.

Tabela 1. RPS i ich powigzanie z CO i obszarami tematycznymi Strategii

RPS (w zakresie)

co

bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego

1.1. Bezpieczenstwo Srodowiskowe

bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego

1.2. Bezpieczenstwo energetyczne

edukacji i kapitatu spotecznego

2.1. Fundamenty edukacji

edukacji i kapitatu spotecznego

2.3. Kapitat spoteczny

bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej

1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne

120




RPS (w zakresie) co

bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej | 2.2. Wrazliwos¢ spoteczna

mobilnosci i komunikacji 2.4. Mobilnos¢

mobilnosci i komunikacji

3.4. Integracja z globalnym systemem
transportowym

mobilnosci i komunikacji 1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu
wolnego

3.1. Pozycja miedzynarodowa

gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu
wolnego

3.2. Rynek pracy

gospodarki, rynku pracy, turystyki i oferty czasu

wolnego

3.3. Turystyka i oferta czasu wolnego

B. ZAANGAZOWANE PODMIOTY

1.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii jest SWP, ktéry w celu efektywnego
ukierunkowania i wzmocnienia interwencji bedzie wspotpracowat z wieloma partnerami
funkcjonujgcymi na réznych poziomach zarzadzania rozwojem. Nalezg do nich miedzy innymi:
administracja rzgdowa, JST, uczelnie, NGO, LGR/LGD, partnerzy spoteczno-gospodarczy,
przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu, a takze inne regiony oraz organizacje i instytucje
zagraniczne i miedzynarodowe.

Wspodtpraca z partnerami przy realizacji Strategii bedzie sie odbywac przy poszanowaniu zasady
subsydiarnosci. SWP bedzie budowac partnerstwa, porozumienia z réznymi podmiotami wokot
wspodlnych celdw rozwojowych, aby w ten sposéb zwiekszac koordynacje, komplementarnosé

i wzmacniad site oddziatywania realizowanych przedsiewzie¢ w skali regionu. Rola SWP

w realizacji SRWP 2030 zostaty szczegétowo opisane w Rozdziale VI SRWP 2030.

Zaangazowanie partneréw bedzie przede wszystkim determinowane zakresem realizowanej
interwencji w poszczegdlnych CO i moze polegaé, m.in. na udziale w okresleniu zakresu
kompleksowych przedsiewzie¢ realizowanych w skali regionalnej, udziale w realizacji tych
przedsiewziec, dialogu w zakresie przedsiewzie¢, na ktére SWP nie ma wptywu, konsultowaniu
dokumentdéw o charakterze wdrozeniowym, czy udziale w realizacji instrumentéw terytorialnych
realizujgcych SRWP 2030.

Na poziomie regionalnym, wspdtpraca z partnerami polegac bedzie gtéwnie na uzgadnianiu

i wspodlnej realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym,
wpisujacych sie w cele Strategii. Wspdtpraca ta moze byé prowadzona w partnerskiej

i negocjacyjnej formule instrumentéw terytorialnych, adresowanych do obszaréw interwencji
wynikajgcych ze Strategii i PZPWP 2030. Co do zasady, instrumenty terytorialne beda uzgadniane
i zawierane pomiedzy samorzgdem wojewddztwa a partnerska reprezentacjg danego obszaru,
obejmujaca w szczegdlnosci JST, partneréw spoteczno-gospodarczych, szkoty wyzsze (inne
instytucje edukacyjne i naukowe), NGO, instytucje otoczenia biznesu i przedsiebiorcow. Zakres
instrumentéw terytorialnych bedzie wynikat z analizy problemdw i potencjatéw rozwojowych
obszardéw, do ktérych beda skierowane, a same instrumenty bedg stosowane w konsensusie co
do wspdlnego interesu partnerow. Ich efektem powinny by¢ uzgodnione i spdjne pakiety
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przedsiewziec z réznych obszaréw tematycznych, stuzgce wykorzystaniu szans rozwojowych
i przetamaniu barier cechujgcych dany obszar.

5. Waznym partnerem bedzie centralna administracja rzgdowa, z ktdrg, w formach kontraktualnych,
uzgadniane bedg strategiczne przedsiewziecia rozwojowe w wojewddztwie, istotne zaréwno
z punktu widzenia kraju, jak i regionu. Bedzie to stuzy¢ koordynacji interwencji prowadzonej
z poziomu krajowego i regionalnego na rzecz osiggania celdw Strategii. Stanowisko SWP bedzie
przygotowywane na podstawie Strategii i w konsultacji z partnerami w regionie.

6. W celu pobudzenia i usystematyzowania debaty strategicznej dotyczacej rozwoju wojewddztwa
oraz zacie$niania wspotpracy miedzy kluczowymi aktorami zaangazowanymi w prowadzenie
dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym, ZWP bedzie wspierany przez regionalne forum
terytorialne, ktdre bedzie ciatem o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym.

C. FINANSOWANIE

1. Strategia bedzie dokumentem kierunkowym dla budzetu wojewddztwa, wieloletnich
dokumentéw finansowych wojewddztwa oraz srodkéw pozostajgcych w dyspozycji wojewddztwa,
w szczegdblnosci unijnych, co oznacza, ze:

a) wydatki powigzane z realizacjg Strategii (strategiczne) beda wyraznie wyodrebnione, a ich
realizacja monitorowana i sprawozdawana;

b) zostang zapewnione mechanizmy wieloletniego planowania wydatkéw strategicznych;
c) zostang zapewnione procedury decyzyjne w zakresie alokowania wydatkéw strategicznych.

2. Jednym z kluczowych mechanizmdw finansowania wspierajgcym realizacje RPS oraz kluczowych
przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjq Strategii beda srodki pozostajgce w dyspozycji
Pomorskiego Funduszu Rozwoju.

3. Do realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z RPS zostanie wykorzystany potencjat spétek prawa
handlowego pozostajacych pod kontrolg SWP i wykonujgcych zadania na jego rzecz,
w szczegdlnosci: Agencja Rozwoju Pomorza, Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego, Pomorski
Fundusz Pozyczkowy, Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, Pomorska Kolej
Metropolitalna oraz InnoBaltica. W realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z RPS mogg réwniez
uczestniczy¢ inne podmioty, w ktdrych SWP posiada udziaty, np. Pomorska Specjalna Strefa
Ekonomiczna, Port Lotniczy w Gdansku, czy Miedzynarodowe Targi Gdanskie.

4. Zasoby finansowe kierowane na realizacje Strategii mozna ogdlnie podzieli¢ nastepujgco:
a) ze wzgledu na zrédto pochodzenia:
e srodki publiczne krajowe (rzgdowe, regionalne, lokalne);
e Srodki publiczne zagraniczne;
e Srodki prywatne zaangazowane w przedsiewziecia o duzym oddziatywaniu publicznym.
b) ze wzgledu na stopien oddziatywania SWP w sferach wptywu:
e bezposredniego (Srodki wtasne wojewddztwa);
e decyzyjnego (np. regionalny program operacyjny);

e uzgodnieniowego;
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5.

a)

b)

e posredniego (np. wydatki rzgdu wywotane aktywnoscig wtadz regionu).

Wartos¢ srodkéw publicznych, ktére mozna potencjalnie skierowac na realizacje Strategii
oszacowano przyjmujgc okreslone zatozenia w stosunku do:

teoretycznego potencjatu inwestycyjnego pomorskich JST, przez ktéry rozumie sie kwote, jaka
jednostki te mogtyby przeznaczyé w okresie 2021-2030 na finansowanie nowych zadan
inwestycyjnych, a takze innych dziatan rozwojowych;

teoretycznych mozliwosci absorpcyjnych regionu zwigzanych ze srodkami UE, ktdre beda
dostepne w Polsce w latach 2021-2027 w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz Wspélnej Polityki Rybackiej;

teoretycznego strumienia rzgdowych srodkéw rozwojowych w wojewddztwie jako czesci
strumienia catkowitych rzgdowych wydatkéw strukturalnych szacowanych dla Polski na lata
2021-2030.

Przyjmujgc powyzsze zatozenia i szacunki, catkowitg pule publicznych srodkéw rozwojowych
dostepnych w wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2030 okreslono na ... mld zt*°. Kwota ta
wyznacza szeroko rozumiang rame finansowg realizacji Strategii. Biorgc jednak pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia, nalezy uzna¢, ze zadowalajgce bedzie Swiadome i programowe
ukierunkowanie 40-50% tej kwoty na dziatania zwigzane bezposrednio z realizacjg celéw Strategii
i przez Strategie determinowane.

. MONITOROWANIE | OCENA EFEKTOW REALIZACJI STRATEGII

Proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i okresowo oceniany w ramach Pomorskiego
Systemu Monitoringu i Ewaluacji (PSME).

PSME tworzg jednostki pozyskujgce, gromadzace, przetwarzajgce oraz analizujgce dane

i informacje w celu monitorowania i oceny efektow realizacji polityki regionalnej i przestrzennej
wojewddztwa. System stanowi narzedzie skupiajgce wiedze o regionie. Ponadto pozwala na
sprawne integrowanie i koordynowanie dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych prowadzonych
samodzielnie przez SWP oraz we wspoétpracy z roznymi jednostkami i instytucjami
zaangazowanymi w rozwoj wojewddztwa.

Podstawowym celem funkcjonowania PSME jest efektywne wsparcie procesu decyzyjnego
zwigzanego z planowaniem rozwoju wojewddztwa, w tym z wykorzystaniem zasobdw (gtéwnie
finansowych) kierowanych na realizacje Strategii.

Zakres dziatania PSME obejmuje przede wszystkim nastepujgce zadania:
systemowaq obserwacje dziatah prowadzonych na rzecz realizacji Strategii oraz ich efektéw;

analize zmian spotecznych, gospodarczych oraz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
regionu, ze szczegbélnym uwzglednieniem tych, ktére sg zwigzane z realizacja Strategii;

ocene postepow realizacji RPS oraz powigzanych z nimi programow operacyjnych, a takze ocene
osiggnietych dzieki nim efektow;

259 Warto$é srodkéw przeznaczonych na realizacje Strategii zostanie oszacowana na kolejnym etapie prac
i uwzgledni w szczegdlnosci wyniki negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych UE 2021-2027.
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ocene efektow realizowanych w regionie wspdlnotowych, krajowych i regionalnych polityk
publicznych;

formutowanie prognoz i scenariuszy rozwoju regionu.

. Efekty funkcjonowania PSME to:

rozwdj systemu gromadzenia, przetwarzania oraz analizy danych i informacji, ktéry umozliwia
monitorowanie i dokonywanie okresowych ocen realizacji dokumentéw strategicznych
i operacyjnych realizujgcych Strategie;

efektywne zarzadzanie wynikami monitoringu i oceny dokumentéw strategicznych
i operacyjnych realizujgcych Strategie;

stata wspodtpraca z kluczowymi partnerami, a takze z ekspertami dla zapewnienia rzetelnosci
danych oraz przeptywu i aktualizacji informacji;

rozwdj bazy Regionalnego Wezta Infrastruktury Informacji Przestrzennej;

zapewnienie ogdlnodostepnego charakteru informacji, danych, raportéw i analiz.
Za organizacje i funkcjonowanie PSME odpowiedzialny jest Koordynator Strategii.

PSME funkcjonuje w oparciu o roczne plany dziatan zatwierdzane przez ZWP. W planach tych
wskazywane sg m.in. obszary tematyczne wymagajgce badan oraz zakres potrzeb
informacyjnych. Obejmujg one réwniez podstawowe warunki realizacji dziatan, w tym m.in.
zrédta finansowania i szacunkowy budzet. Szczegétowy opis PSME jest elementem Planu
zarzadzania Strategig. Minimum raz na dwa lata ZWP przygotowuje dokument prezentujacy
postepy realizacji Strategii. Dokument ten jest przedktadany Pomorskiemu Forum
Terytorialnemu, a nastepnie przedstawiany Sejmikowi Wojewddztwa Pomorskiego. Wnioski
i rekomendacje wynikajgce z tego dokumentu mogg by¢ przestanka aktualizacji Strategii.
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